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Frahkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung

in Deutschland

Die Trias der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
ist eine Besonderheit der Elementarbildung in Deutschland und
findet internationale Anerkennung.! Der Aushau der Betreu-
ungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren zur Unterstiitzung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf nimmt gegenwértig in
der bundesdeutschen Politik sowie in der offentlichen Diskussi-
on einen prominenten Platz ein. Gleichzeitig wird der Bildungs-
auftrag von Kindertageseinrichtungen (KiTas) und zunehmend
ebenso der Kindertagespflege auch auf den landespolitischen
Ebenen nachhaltiger als bildungspolitisches Thema wahrge-
nommen und behandelt. Vor diesem Hintergrund erklart sich
die Dynamik der stattfindenden Reformprozesse sowie die Viel-
zahl der von den Landesregierungen initiierten Programme.

Alle Bundesldnder haben in den vergangenen Jahren einen Bil-
dungsplan entwickelt und auch die Kooperation zwischen KiTas
und Grundschulen fiir alle Einrichtungen als Aufgabe geregelt.
Dartiber hinaus finden sich Modellprojekte, landespolitische Pro-
gramme zu Themen wie Beobachtung und Dokumentation von
Bildungsprozessen, Sprachforderung, Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung des pddagogischen Personals, Qualifizierung fiir den pada-
gogischen Alltag mit Kindern unter drei Jahren, Familienzentren,
Bildungshduser fiir Kinder von drei bis zehn Jahren usw. Die-

se Entwicklungen erschweren die Absicht, einen Uberblick {iber
die bestehenden sechzehn Systeme der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung in Deutschland zu gewinnen. Zusatz-
lich erhohen die Vielzahl der beteiligten Akteure und Gebietskor-
perschaften, die Komplexitdt der Zustandigkeits- und Verantwor-
tungsstrukturen sowie die Mehrebenenstruktur (Bund, Lander,
Kommunen, Trager und Einrichtungen) den Schwierigkeitsgrad,

das jeweilige System zu verstehen.

| BertelsmannStiftung

Die friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Deutsch-
land ist und bleibt in Zukunft ein wichtiges Handlungsfeld fiir
Politik. Deshalb bedarf es einer groferen Transparenz, nicht
zuletzt, um zundchst die Situation der frithen Bildung mit Daten
und Fakten beschreiben zu konnen sowie Entwicklungen aufzu-
zeigen. Es sind tibersichtliche Informationssysteme notwendig,
die eine (nachvollziehbare) Basis fiir offentliche und bildungspo-

litische Diskussionen sowie Entscheidungsprozesse bieten.

Der Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme liefert eine
transparente Darstellung der sechzehn Systeme und damit die
Chance, sich schnell einen Uberblick iiber das Profil der frith-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung eines Bundes-
landes zu verschaffen. Die damit einhergehende Notwendigkeit,
sich auf ausgewdhlte Themen zu konzentrieren, fiihrte zu einer
Strukturierung der Landerprofile in die drei Bereiche ,Teilhabe
sichern®, ,Investitionen wirkungsvoll einsetzen“ sowie ,Bildung

fordern - Qualitat sichern®.

Diese Auswabhl leitet sich ab aus der generellen Frage, ob allen
Kindern in Deutschland durch ausreichende und qualitativ hoch-
wertige Angebote der FBBE angemessene Gelegenheiten eroff-
net werden, ihre individuellen Bildungschancen zu erweitern
und eine optimale Basis fiir ihre Bildungsbiographie zu schaffen.
Die internationale und auch nationale Forschung kann immer
deutlicher belegen, dass frithkindliche Bildung und Betreu-

ung die Bildungschancen des einzelnen Kindes verbessert und
die Grundlage erfolgreicher Bildungsbiographien ist.? Vor die-
sem Hintergrund stellt sich die Frage, ob tatsdchlich alle Kinder

in Deutschland Zugang zu 6ffentlichen Angeboten in KiTas oder
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der Kindertagespflege haben und in welchem Umfang sie diese
Angebote nutzen konnen.

Ein System der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung bedarf angemessener finanzieller Ressourcen, um sowohl
die quantitativen als auch die qualitativen Anforderungen an

die Angebote realisieren zu konnen. Auch fiir Deutschland konn-
te bereits in mehreren bildungsékonomischen Studien zu den
volkswirtschaftlichen Ertragen frithkindlicher Bildung und
Betreuung gezeigt werden, dass u. a. monetére Effekte sowohl
fiir das Individuum als auch fiir die Gesellschaft und die Volks-
wirtschaft zu erwarten sind, insbesondere mittel- und langfri-
stig.3 Ausgaben fiir (frithe) Bildung werden danach als Inve-
stitionen bezeichnet, da sie nicht nur einen kurzfristigen
Konsumnutzen ermoglichen, sondern dariiber hinaus im Zeitver-
lauf zu monetdren Ertrdgen fithren. Aus diesem Grund werden
im Landerreport die 6ffentlichen Ausgaben fiir friihkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung auch als Investitionen bezeich-
net. Da die Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen in Deutsch-
land durch mehrere Akteure finanziert werden, soll differenziert
nach Bundeslandern untersucht werden, welche Anteile Lander,

Kommunen, Trager und Eltern tibernehmen.

Der Bildungsauftrag sowie die Qualitdt der Kindertageseinrich-
tungen und der Kindertagespflege erfordern ebenfalls die Auf-
merksamkeit der Politik und Offentlichkeit. Zudem muss der
aktuell, insbesondere in Westdeutschland, stattfindende Aus-
bau des quantitativen Angebots unter Beriicksichtigung des Bil-
dungsauftrags sowie der Qualitdt der Angebote geplant und
umgesetzt werden. Die nationale und internationale Qualitéts-
forschung zeigt, dass insbesondere die Rahmenbedingungen

in KiTas, die sogenannte Strukturqualitdt, wichtige Vorausset-

zungen fiir eine gute padagogische (Prozess-)Qualitéit schaffen.*

Wichtige Gestaltungsfelder sind dabei beispielsweise die Quali-
fikationen des Personals sowie die Strukturierung der Arbeits-
zeiten, ebenso aber auch die gesetzlichen Regelungen der
Strukturqualitdt und die Aktivitdten zur Umsetzung der Bil-
dungspldne.

Der Anspruch des Landerreports ist es, Nutzern durch ein Lan-
desprofil mit Hilfe von ausgewahlten Daten und Informationen
einen Uberblick {iber die drei Schwerpunktthemen zu verschaf-
fen. Zusammenfassend ergeben sich folgende Fragestellungen:
Wie viele Kinder finden Zugang zu Angeboten der frithkind-

lichen Bildung, Betreuung und Erziehung, und in welchem

Umfang? Welche Investitionen in seine frithe Bildung kann ein
Kind in einem Bundesland erwarten? Wie werden die Rahmen-
bedingungen fiir die pddagogische Arbeit in den KiTas in den

Bundesldndern gestaltet?

Im Landerreport wird der Begriff der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung benutzt, der im Folgenden mit FBBE
abgekiirzt wird. Dabei wird im Landerreport mit FBBE das insti-
tutionelle Angebot im Rahmen von Kindertageseinrichtungen
(KiTas) und (offentlicher) Kindertagespflege bezeichnet.

Grundsatzlich wird nicht davon ausgegangen, dass (frithkind-
liche) Bildung allein durch Institutionen bestimmt wird. Inshe-
sondere die frihkindliche Bildung geht vom Kind aus, sie kennt
viele Orte und wird durch unterschiedliche Faktoren (Gesund-
heit, Lebenslage etc.) beeinflusst. Der Landerreport konzentriert
sich allerdings auf die institutionalisierten Formen in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege, inshesondere weil
Bildungsprozesse, die auBerhalb dieser Organisationsformen
stattfinden, aufgrund fehlender Daten auf der Ebene der Bundes-

lander nicht beschrieben werden konnen.



Ziele, Vorgehen, Konzept
des Landerreports Frih-
kindliche Bildungssysteme

Ziele

Der Landerreport will FBBE fiir Offentlichkeit und Politik trans-
parenter machen. Zu diesem Zweck wird fiir jedes Bundes-

land ein Profil seines friihkindlichen Bildungssystems erstellt.
Alle sechzehn Profile sind identisch strukturiert und richten

so durch ,eine Brille“ den Blick auf alle Bundeslénder. Ein Lan-
desprofil soll gleichzeitig die Perspektive auf das System der
FBBE richten, d. h. ausgewéhlte Bestandteile eines Systems in
ihrem Kontext sichtbarer machen. Beispielsweise werden die
vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten der Kinder abgebil-
det, und diese konnen wiederum auch genutzt werden zur Ana-
lyse der Beschaftigungsumfinge des pddagogischen Personals.
Im Vordergrund stehen nicht die isolierte Betrachtung und der
Vergleich einzelner Themen, z. B. der Nutzung von KiTas von
Kindern unter drei Jahren. Diese Struktur des Landerreports soll
den Blick auf das jeweilige System eines Bundeslandes unter-
stlitzen und scharfen. In Zukunft miissen weitere Schliisselka-
tegorien fiir die Beschreibung eines Systems entwickelt werden.
Grundsatzlich kénnen die zusammengestellten Daten und Fak-
ten zu einem Thema auch im Bundesldndervergleich betrach-
tet werden, da die Auswahl und Struktur der dargestellten Merk-
male fir jedes Profil identisch ist. Daraus folgt allerdings auch,
dass in den Landerprofilen nicht alle landesspezifischen Merk-
male dargestellt werden konnen. Dieses Vorgehen wird legiti-
miert mit der tibergeordneten Zielsetzung des Landerreports,
die Zugangsmaoglichkeiten, Investitionen und Rahmenbedin-
gungen der FBBE fiir alle Kinder in den sechzehn Bundeslan-

dern vergleichbar darzustellen.

| BertelsmannStiftung

Der Anspruch, eine transparente und tibersichtliche Darstellung
des jeweiligen Systems der FBBE zu schaffen, birgt in sich aber
auch Einschrankungen. In den Landerprofilen kénnen nach die-
sem Konzept nur Daten auf der Landesebene abgebildet werden
und z. B. nur einen groben Uberblick iiber Aktivititen und MaB-
nahmen auf der Landesebene geben. Grundsétzlich sollen durch
die Landerprofile in den einzelnen Bundesldndern Diskussi-
onen Uber landespolitische Zielsetzungen, bestehende Rahmen-
bedingungen und Umsetzungsstrategien angeregt werden. Diese
Diskussionen bedirfen weiterer und vertiefender Daten sowie
Informationen aus den einzelnen Bundeslandern und untersttit-

zen die Moglichkeit einer breiten Beteiligung von Akteuren.

Dartiiber hinaus sollen durch den Landerreport gezielt Impulse
zur Diskussion liber bestimmte Fragestellungen gegeben wer-
den. Beispielsweise hat sich bei der Erstellung des Landerre-
ports ein besonders virulentes Thema gezeigt. Die Erzieher-
Kind-Relation und der Personalschliissel sind Begriffe, die
bundesweit verwendet werden, um ein scheinbar identisches
Phédnomen zu beschreiben, und zwar, wie viele Kinder von einer
Erzieherin begleitet werden. Es hat sich allerdings herausge-
stellt, dass die verschiedenen Facetten dieser Fragestellung bis-
lang nur unzureichend systematisch wissenschaftlich unter-
sucht und auch politisch diskutiert worden sind. So muss neben
der unmittelbaren Zeit, die Erzieherinnen fiir die Interaktion
mit den Kindern zur Verfiigung steht, auch berticksichtigt wer-
den, dass Erzieherinnen - in zunehmendem MaBe - Aufgaben
ausfiihren, ohne dass Kinder anwesend sind. Diese Aufgaben
umfassen z. B. Elterngespriche, Teamsitzungen, Beobachtung

und Dokumentation von Bildungsprozessen, konzeptionelle
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Arbeit, Qualititsmanagement und Kooperation mit anderen
Institutionen, wie z. B. Grundschulen oder auch dem Jugendamt.
Dartber hinaus ist bei der Personalbemessung auch zu bertick-
sichtigen, dass durch Urlaubs- und Krankheitszeiten sowie Fort-
bildungszeiten Personalressourcen nicht fiir die unmittelbare
padagogische Arbeit zur Verfligung stehen und somit das Ver-
héltnis von Erzieherin zu Kindern im Alltag beeinflusst, d. h.
verschlechtert, wird. Hier sind insbesondere vertiefende Analy-
sen iiber die Umfange angemessener Personalressourcen erfor-
derlich, und es ist auch weiter zu diskutieren sowie politisch zu
entscheiden, wie angemessene Personalressourcen bemessen
werden miissen und sollen.

Vorgehen

Seit Anfang 2006 ist das Vorhaben des Landerreports und der
damit verbundenen Fragestellungen im Rahmen von Workshops
mit internationalen und nationalen Experten diskutiert worden.
Dabei sind auch internationale Ansétze® wahrgenommen wor-
den. Die Konzeption der Landerprofile war dann ein Entwick-
lungsprozess, der sich im Spannungsfeld der verfligbaren Daten
sowie der konzeptionellen Anspriiche, die an den Landerreport
gestellt wurden, vollzog. Der Landerreport sollte nur mit Daten
und Informationen erstellt werden, die mit einer identischen
Erfassungssystematik in allen Bundesldndern gewonnen wur-
den. Damit beschrdnken sich in Deutschland die verfligharen
Daten im Bereich der FBBE primar auf die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik. AuBerdem sind mittels eines umfangreichen Fra-
gebogens weitere Daten und Informationen von allen zustan-
digen Landerministerien fiir den Bereich FBBE erhoben worden.

An dieser Befragung haben sich alle Linderministerien beteiligt.

Die Informationen aus der Befragung der Ldnderministerien
spiegeln den Erhebungsstand von Anfang 2007 wider. Dariiber
hinaus ist den Ministerien Ende 2007 die Moglichkeit gegeben
worden, Stellung zu den aus der Befragung gewonnenen und
fiir den Landerreport genutzten Informationen zu nehmen. Auf
Basis der Riickmeldungen der Lander sind die Informationen

ggf. aktualisiert bzw. erganzt worden.

Die zustdndigen Linderministerien sind im Verlauf der Entwick-
lung des Landerreports in einer Veranstaltung tiber das Vorha-
ben informiert sowie um ihre Einschdtzungen gebeten worden.
Nachdem die Landerprofile auf der Basis der Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik und der zusatzlich erhobenen Daten

erstellt waren, ist Vertretern der Landerministerien das Konzept

des Landerreports im Detail vorgestellt worden und ihr jewei-
liges Profil tibergeben worden. Die Landerministerien konn-
ten zu ihren Profilen Riickmeldungen geben. Im Friithjahr 2008
sind alle Landerprofile mit den Daten der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 2007 aktualisiert worden, und es wurden jeweils
die landesspezifischen Darstellungen auf der ersten Doppelsei-
te erstellt.

Konzept

Fir jedes Bundesland sind auf 4 Doppelseiten (DIN A3) ausge-
wahlte Daten und Fakten zur frithkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung zusammengestellt worden. Alle Bundesldn-
derprofile sind identisch strukturiert. Die erste Doppelseite stellt
jeweils Grunddaten fiir ein Bundesland dar, beschreibt landes-
spezifische Schwerpunkte in der frithen Bildung und gibt einen
Uberblick {iber aktuelle Trends. Auf drei weiteren Doppelsei-
ten werden unter den thematischen Schwerpunkten ,Teilhabe
sichern®, ,Investitionen wirkungsvoll einsetzen“ sowie ,Bildung
fordern - Qualitat sichern“ Daten und Fakten fiir das jeweilige
Bundesland dargestellt. Primér sind die Daten und Informati-
onen mit Hilfe von Grafiken aufbereitet und lediglich mit kurzen
Texten unterstiitzt. Diese Darstellungsform soll Politik und
Offentlichkeit die Moglichkeit bieten, sich schnell einen Uber-
blick iiber zentrale Bereiche der frithen Bildung in einem Bun-

desland zu verschaffen.

Im vorliegenden Landerreport sind die zusammengestellten

Informationen aus der jeweiligen Bundeslandperspektive gebtin-

delt, und zwar im sogenannten Landerprofil. Dartiber hinaus ist

aber auch die Nutzung der Daten und Fakten

e fiir ausgewahlte Themenbereiche der FBBE in jedem Bundes-
land sowie aus der Bundesperspektive,

e fiir einen Vergleich der Bundesldnder und

e flir eine Betrachtung der Situation der FBBE aus der Bundes-

perspektive moglich.



Der Landerreport im

Uberblick

Insgesamt zeigen die Landerprofile im Uberblick, dass alle Bun-
deslander im Bereich der FBBE Ausbauaktivitaten und eine Wei-
terentwicklung der verschiedenen Angebote initiiert haben.
Einige Bundesldnder haben auch grundlegende Reformen des
gesamten Systems der FBBE umgesetzt oder eingeleitet. Dem-
nach steht FBBE in allen Bundesldndern auf der politischen
Agenda, wenn auch durchaus unterschiedliche Handlungs- und
Reformansétze zu erkennen sind. In der Konsequenz zeichnet
sich die Landschaft der FBBE in Deutschland durch eine groBe
Vielfalt der Angebotsstrukturen, der Nutzung oder auch der
fachpolitischen Schwerpunkte aus. Welche Wirkungen die ein-
zelnen Systeme der FBBE auf die Bildungschancen der Kinder
und welche Effekte sie konkret auf die Entfaltung ihrer Kompe-
tenzen und Fahigkeiten haben, ist weitgehend unbekannt. Bis-
lang sind keine wissenschaftlichen Untersuchungen durchge-
fithrt worden, die empirisch gesicherte Erkenntnisse dariiber

vermitteln, ob und wie die Entwicklungs- und Bildungschancen

von Kindern durch die Ausgestaltung eines Systems der FBBE
beeinflusst werden. Gleichzeitig liegen allerdings eine Reihe
von internationalen Untersuchungen vor, die zumindest Hinwei-
se auf zentrale Einflussfaktoren in Bezug auf eine gute Qualitét

einer KiTa geben.

Daten und Fakten zur FBBE in 16 Bundes-
landern

Der Prozess der Entwicklung und Umsetzung des Landerre-
ports hat in einer Vielzahl von Gesprachen mit Vertretern der
verschiedensten Gruppierungen sowie der Landerministerien
gezeigt, dass die Datenlage insgesamt noch unbefriedigend

ist. Daten zu bestimmten Fragestellungen, wie z. B. zu den
Ausgaben fiir verschiedene Arten von Pldtzen in KiTas differen-
ziert nach Bundesldandern, sind nach wie vor nicht verfiigbar.

Gleichzeitig wurde auch deutlich, dass der Nutzungsgrad der

Abb. 1| Teilhabequoten von Zwei- und Dreijahrigen an Kindertagesbetreuung (2007) Landervergleich
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Min./Max. Deutschland: 67,0 bis 96,0%
Dreijahrige in Tageseinrichtungen und Tagespflege
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vorhandenen Daten fiir politische Entscheidungsprozesse und
Debatten in der Offentlichkeit noch ausbaufihig ist.

Trends der FBBE in Deutschland

Die Situation der FBBE in Deutschland kann aus verschiedenen
Blickwinkeln betrachtet werden. Ausgehend von dem Anspruch,
dass die Bildungschancen aller Kinder in Deutschland verbes-
sert werden miissen und alle Kinder in der Entfaltung ihrer Per-
sonlichkeit und ihrer Fahigkeiten unterstiitzt werden sollen,
wird der frithkindlichen Bildung ein besonderer Stellenwert fiir
gerechtere Bildungschancen beigemessen. Im Landerreport wird
deshalb gefragt, welche Chancen Kinder in den einzelnen Bun-
desldndern haben, an Angeboten der FBBE teilzuhaben, sowie in

welchem Umfang das geschieht.

Fiir eine Darstellung von Entwicklungstrends bei der Teilhabe
der Kinder werden hier die Nutzungsquoten der FBBE der zwei-
und dreijahrigen Kinder im Bundesldndervergleich betrachtet.
Diese Altersjahrgdange werden in den Fokus gerlickt, da dem ldn-
geren Besuch einer KiTa durchaus positive Auswirkungen auf die
Entwicklung und auch Bildungsbiographie der Kinder - insbe-

sondere aus benachteiligten Kontexten - beigemessen werden.®

Im Bundeslandervergleich zeigt sich insgesamt, dass die Teil-
habequoten von den élteren Kindern (Vier- und Fiinfjéhrige) in
den meisten Bundesldndern sehr hoch sind und anndhernd von
einer Vollversorgung gesprochen werden kann. Deutlichere Dif-

ferenzen bestehen hingegen bei den jiingeren Kindern.

Bei den zweijdhrigen Kindern haben alle ostdeutschen Bundes-
lander sowie Berlin eine Teilhabequote, die tiber 40% liegt. Die

niedrigsten Quoten sind in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen

Abb. 2 | Teilhabequoten der Zwei- und Dreijahrigen
an Kindertagesbetreuung (2006 und 2007)
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und Schleswig-Holstein festzustellen, die unter 20% liegen. Die
Teilhabequoten der tbrigen Bundesldnder liegen im Mittelfeld
und bewegen sich zwischen 20 und 40% (vgl. Abbildung 1).

In Deutschland liegt die Spannbreite der Teilhabequoten der
zweijahrigen Kinder zwischen 13,5 und 85% (vgl. Abbildung 2).
Auch bei den Teilhabequoten der dreijdhrigen Kinder an Ange-
boten der FBBE zeigen sich im Bundesldndervergleich deutliche
Differenzen. So liegt die Spannbreite des Anteils dieses Alters-
jahrgangs, der in einer KiTa oder der Kindertagespflege ist, zwi-
schen 67 und 97% (vgl. Abbildung 2). Eine Betrachtung der
Situation in den einzelnen Bundesldandern zeigt, dass in allen
ostdeutschen Bundesldndern sowie in Baden-Wiirttemberg, Ber-
lin, Rheinland-Pfalz sowie im Saarland tber 85% der dreijdh-
rigen Kinder in einem Angebot der FBBE sind. Im Mittelfeld sind
Bayern, Hamburg sowie Hessen mit Teilhabequoten zwischen 75
und 85%. Die geringsten Teilhabequoten von unter 75% haben
die Bundesldnder Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen

sowie Schleswig-Holstein.

Die Teilhabequoten der zwei- und dreijahrigen Kinder im Bun-
desldndervergleich zeigen, dass diese Altersjahrgange in
deutlich differierendem Umfang Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege nutzen. Empirisches Material, das diese
Differenzen erkldren konnte, liegt nicht vor. Allerdings erscheint
es wenig plausibel, davon auszugehen, dass Eltern mit zwei-
jahrigen Kindern je nach Bundesland Angebote der FBBE in so
unterschiedlichem AusmaB nutzen wollen. Da in vielen Bundes-
landern Kinder erst ab dem dritten Lebensjahr einen Rechts-
anspruch haben, ist zu vermuten, dass die vorhandenen Plétze
nicht ausreichen, um mehr Kindern den Zugang zu einem Ange-
bot zu ermoglichen. Auf einen solchen Steuerungseffekt deutet
die Situation in Sachsen-Anhalt hin. Dort haben alle Kinder ab
Geburt einen Rechtsanspruch auf einen Halbtagsplatz, und in
Sachsen-Anhalt geht der groBte Anteil der zweijdhrigen Kinder
(tiber 85%) im Bundeslandervergleich in ein Angebot der FBBE.

Damit allen Kindern ausreichende und qualitativ hochwertige
Angebote der FBBE zugénglich sind, miissen angemessene Res-
sourcen zur Finanzierung eines solchen Systems verfiighar sein.
Die gegenwirtige Datenlage erlaubt keine Aussagen dariiber, ob
ausreichende Ressourcen fiir die Angebote der FBBE in Deutsch-
land bereitgestellt werden. Flir den Bundesldandervergleich im
Landerreport ist berechnet worden, wie hoch die 6ffentlichen
Ausgaben pro unter 10-jahrigem Kind jdhrlich sind. Damit lie-

gen keine Informationen tiber die Ausgabenhohe fiir einen KiTa-
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Abb. 3 | Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen (15.3.2006) Landervergleich

Personalschliissel

1:15

Brandenburg, Mecklenburg- —
Vorpommern, Sachsen, Thiiringen

1:10 bis 1:12

1:

Brandenburg, Hamburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen

1:5 bis 1:6

Bayern, Hamburg, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein

unter 1:10

Baden-Wiirttemberg, (Berlin),
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland

Bremen, Mecklenburg-

Vorpommern, Schleswig- Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz,

l] Unter 1:5 1

Holstein, Niedersachsen l Saarland
1:

Min./Max. Deutschland: 1:4,2 bis 1:7,8
Empfehlung Bertelsmann Stiftung: 1:3
Kinder < 3 Jahre

Platz vor. Die berechneten Werte geben Auskunft dariiber, wie
hoch die Investitionen fiir FBBE durchschnittlich fiir ein Kind in
der relevanten Altersgruppe sind. Im Ergebnis zeigen sich wie-
derum sehr deutliche Unterschiede in den Investitionen der
Bundeslander (vgl. Abbildung 4). Die Bundesldnder im Spitzen-
feld investieren {iber 2000 bis 2800 Euro pro unter 10-jdhrigem
Kind im Jahr 20057. Zu dieser Gruppe gehiren neben Berlin und
Hamburg die Ostlander Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und Brandenburg. Im Mittelfeld liegen die Ausgaben zwischen
1200 und 2000 Euro, dies sind die Bundesldnder Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Bremen, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Baden-Wiirttemberg. Die niedrigsten
Ausgaben im Bundesldandervergleich haben Bayern, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein, sie liegen unter 1200 Euro pro
unter 105jahrigem Kind im Jahr 2005.

Im Vergleich der Bundesldnder zeigen diese Berechnungen, dass
Niedersachsen und Schleswig-Holstein jeweils nur etwa 37% der
Ausgaben in die FBBE pro unter 10-jdhrigem Kind investieren,
die Berlin aufwendet.

Als ein bundesldanderiibergreifendes Merkmal zum Vergleich
der strukturellen Qualitdt in den KiTas werden Berechnungen
der Personalschliissel® verwendet (vgl. Abbildung 3). Nach den
vorliegenden Berechnungen zeigen sich durchaus erhebliche
Unterschiede bei den bestehenden Personalschliisseln. So liegt
der niedrigste und damit beste Personalschliissel fiir Kinder
unter drei Jahren bei 1:4,2 (Rheinland-Pfalz). Zum Spitzenfeld
bei den Personalschlisseln fiir diese Altersgruppe zdhlen auch
Bayern, Hessen sowie das Saarland. Brandenburg hat mit 1:7,8

den schlechtesten Personalschliissel. In der Gruppe mit den

| BertelsmannStiftung

Min./Max. Deutschland: 1:8,0 bis 1:13,6
Empfehlung Bertelsmann Stiftung: 1:7,5

Kinder > 3 Jahre bis Schuleintritt

schlechtesten Personalschliisseln, die iiber 1:6 liegen, sind auch

Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt sowie Thiiringen.

Fur die Altersgruppe der Kinder iiber drei Jahre bis zum Schu-
leintritt zeigen die Personalschliissel im Bundesldndervergleich
ebenfalls erhebliche Differenzen. Die Spannbreite bewegt sich
zwischen 1:8,0 und 1:13,5. Dabei haben Berlin, Baden-Wiirtt-
emberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, das Saar-
land und Rheinland-Pfalz Personalschliissel, die unter 1:10 lie-
gen. Die schlechtesten Personalschliissel von {iber 1:12 finden
sich in den KiTas der ostdeutschen Bundesldnder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen sowie Thiiringen. Im Mittel-
feld mit Personalschliisseln zwischen 1:10 und 1:12 liegen die
Bundesldnder Bayern, Hamburg, Sachsen-Anhalt sowie Schles-

wig-Holstein.

Auch der Vergleich der Personalschliissel aller Bundesldander

zeigt, dass die Differenzen durchaus erheblich sind. Nach diesen
Daten erfahren Kinder in Abhdngigkeit von dem Bundesland, in
dem sie eine KiTa besuchen, deutliche Unterschiede bei den per-

sonellen Rahmenbedingungen.

Die Positionierungen der Bundesldnder in den vier untersuchten
Bereichen zeigen, dass kein Land in allen Bereichen im Spitzen-
feld liegt. Auffillig ist insbesondere, dass in der Tendenz die ost-
deutschen Bundesldnder die hiochsten Teilhabequoten bei den
zwei- und dreijahrigen Kindern haben und auch bei der Investi-
tionshohe fast alle in der Spitzengruppe liegen. Demgegeniiber
liegt kein ostdeutsches Bundesland bei den Personalschliisseln
im Spitzenfeld. Die Mehrzahl dieser Bundesldnder gehort mit zu

der Gruppe, die die schlechtesten Personalschliissel haben.
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Abb. 4 | Investitionen pro unter 10-Jahrigem
(2005) Landervergleich

Berlin, Hamburg, Brandenburg,

g Sachsen, Sachsen-Anhalt,
3.000 s
Thiiringen
2.000 bis 2.800 Euro
2.000

1.200 bis 2.000 Euro

1.000 — Mecklenburg—Vorpommern,
Bremen, Rheinland-Pfalz,
Hessen, Saarland,
Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg

Bayern, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein

Min./Max. Deutschland 1.019 bis 2.776 Euro

Nach diesen Werten ergibt sich als grober Trend fiir Deutsch-
land, dass in den meisten westdeutschen Bundesldndern die
Teilhabequoten der zwei- und dreijahrigen Kinder erhoht wer-
den miissen und die Investitionen im Vergleich zu den ostdeut-
schen Landern gering sind. Hingegen zeigt sich beim Personal-
schliissel als Indikator fiir die strukturelle Qualitét einer KiTa,
dass hier insbesondere die ostdeutschen Bundesldnder erheb-

lichen Entwicklungsbedarf haben.

Die beschriebenen Differenzen zwischen den Bundesldndern
sind so groB, dass sich die Frage stellt, ob diese tatsachlich

mit dem Argument der Vielfalt legitimiert werden konnen. Die
untersuchten Merkmale beziehen sich nicht auf padagogische
Ansétze, sondern bilden eher strukturelle Situationen ab. Insge-
samt ist deshalb die Frage in den Raum zu stellen, welche Aus-
wirkungen diese unterschiedlichen Bedingungen auf die Bil-

dungs- und Entwicklungschancen der Kinder haben.

Die Schwerpunktthemen der Landerprofile:
* Teilhabe sichern

* Investitionen wirkungsvoll einsetzen

* Bildung férdern - Qualitat sichern

Die Situation der FBBE wird in jedem Ldnderprofil gegliedert
nach den drei Themenschwerpunkten ,Teilhabe sichern®, ,Inve-
stitionen wirkungsvoll einsetzen® sowie ,Bildung fordern - Qua-
litat sichern” und anhand von mehreren Merkmalen dargestellt.
Nachfolgend werden wichtige Informationen zu den dargestell-
ten Daten der drei Schwerpunkte in jedem Landerprofil gegeben

sowie Trends im Bundesléndervergleich beschrieben.®

Teilhabe sichern

Dieser Themenschwerpunkt soll ein differenzierteres Bild tiber
die Zugangsmaoglichkeiten von Kindern zu Angeboten der FBBE
geben und dabei auch den Umfang der genutzten Betreuungs-

zeiten bertlicksichtigen.

Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz
Grafik 1 in den Landerprofilen

Fiir jedes Bundesland wird der Umfang des elternunabhdn-
gigen Rechtsanspruchs eines Kindes auf einen Platz in der FBBE
beschrieben. Dartiber hinaus bestehen in den meisten Bundes-
landern Anspriiche von jiingeren Kindern oder auf umfang-
reichere Nutzungszeiten, wenn die Eltern bestimmte Kriterien
erfiillen. So kdnnen oftmals z. B. umfangreichere Betreuungs-
leistungen beansprucht werden, wenn Eltern erwerbstatig sind.
Mit Blick auf die Bildungschancen der Kinder werden in den
Landerprofilen allerdings nur die Zugangsmaoglichkeiten der
Kinder in den Blick genommen. Im Bundesldnderiiberblick zeigt
sich dabei inshesondere, dass Kinder iiber drei Jahre unabhén-
gig von ihren Eltern oftmals nur Anspruch auf einen Halbtags-

platz haben.

Ausbaubedarf bei Betreuungsplatzen fiir Kinder unter
drei Jahren

Grafik 2 in den Landerprofilen

Vor dem Hintergrund der bestehenden Ausbauaktivititen des
Bundes und der Lander bei den Pldtzen flr unter Dreijahrige
wird dargestellt, wie viele dieser Kinder nach der Kinder- und
Jugendhilfestatistik am 15.3.2006 einen Platz in einer KiTa oder
der Kindertagespflege hatten sowie wie viel mehr Kinder die-
ser Altersgruppe am 15.3.2007 ein Angebot wahrnahmen. Aus-
gehend von den Kriterien des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
und dem fiir die einzelnen Bundesldnder ermittelten Platzbedarf

wird ausgewiesen, welche Kapazitdten danach noch bis zum
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Abb. 5 | Anteil der Kinder nach vertraglich vereinbarter taglicher Betreuungszeit (15.3.2007)

%

100 -
8,0 bis 88,0
23,0 bis 83,0
6,5 bis 74,0
6,0 bis 52,0
50 4,0 bis 44,0
4,0 bis 35,0 0 bis 36,0
; EN

Biszu 5 h Mehr als 5 bis zu 7 h

Minimum- und Maximum-Werte Deutschland U3

Jahr 2010 geschaffen werden miissen. Damit wird noch nicht
berticksichtigt, dass die Bundesldnder bis zum Jahr 2013 nach
den jiingst verabschiedeten Regelungen des KiF6G noch hohere
Bedarfsquoten erfiillen miissen. Insgesamt zeigt sich, dass zur
Erflillung der anvisierten Betreuungsbedarfe bis 2010 von eini-
gen Bundeslandern durchaus noch erhebliche Platzangebote in

den KiTas und der Kindertagespflege geschaffen werden miissen.

Vertraglich vereinbarte Betreuungszeiten

Grafik 3 in den Landerprofilen

Mit den seit 2006 erhobenen Individualdaten in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik konnen die Betreuungszeiten ausgewiesen
werden, die fiir jedes Kind vertraglich vereinbart worden sind.
In den Landerprofilen sind diese Zeiten fiir Kinder unter drei
Jahren und altere Kinder ausgewiesen worden sowie differen-

ziert nach der Nutzung einer KiTa oder der Kindertagespflege.

Fir Kinder in KiTas zeigen die vertraglich vereinbarten Betreu-
ungszeiten erhebliche Unterschiede im Bundesldndervergleich.
Bei der Nutzung einer Ganztagsbetreuung in einer KiTa, mit
mehr als sieben Stunden tédglich, zeigt sich bei den Kindern
unter drei Jahren, dass die Spannbreite zwischen 23 und 83%
liegt und bei den dlteren Kindern sogar noch groBer ist, da sie
zwischen 8 und 88% liegt. Das heiBt, in Baden-Wiirttemberg nut-
zen lediglich 8% der Nichtschulkinder ab drei Jahre mehr als sie-
ben Stunden Betreuung tdglich in einer KiTa, wéhrend es in Thii-
ringen 88% sind. Bei der Betreuungszeit von unter finf Stunden
taglich in einer KiTa zeigen sich ebenfalls deutliche Spannbrei-
ten. So nutzen von den Nichtschulkindern ab drei Jahre in Thi-
ringen 6,5% diese Betreuungszeit, wiahrend in Niedersachsen
uber 74%, d. h. fast drei Viertel der Kinder dieser Altersgruppe,
nur halbtags in einer KiTa sind (vgl. Abbildung 5).

Bereits die Gegenuberstellung dieser besonders groBen Spann-

| BertelsmannStiftung

Mehr als 7 h Vor- u. nachmittags

ohne Mittagsbetreuung

Bl ab 3 Jahre bis Schuleintritt

breiten zeigt, dass der Umfang der tidglichen Betreuungszeiten,
die fiir Kinder vertraglich vereinbart sind, erheblich differiert.
Es erscheint wenig plausibel, davon auszugehen, dass die von
den Eltern nachgefragten Betreuungszeiten tatsachlich in die-
sem AusmaB differieren. Es wédre zu priifen, inwieweit die
jeweils geltenden Rechtsanspriiche Steuerungswirkungen beim

Umfang der genutzten Betreuungszeiten zeigen.

Bildungsbeteiligung vor der Schule

Grafik 4 in den Landerprofilen

In jedem Landesprofil wird in Grafik 4 abgebildet, wie viele Kin-
der der Altersjahrgdnge von unter einem Jahr bis fiinf Jahre in
einer KiTa oder der Kindertagespflege sind, ebenso die Teilhabe-
quoten der Altersgruppen der unter Dreijahrigen sowie der Kin-
der ab drei bis unter sechs Jahre. Bei dieser Altersgruppe sind
auch die Kinder berticksichtigt, die in (vor-)schulischen Einrich-
tungen sind, da dieser Anteil in einzelnen Bundeslandern durch-
aus erheblich ist. Fir die Altersjahrgdnge der zwei- und dreijah-
rigen Kinder werden nicht nur die Daten fiir 2007 ausgewiesen,
sondern dariiber hinaus auch die Daten fiir 2006, so dass ggf.

Trends sichtbar werden.

Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertages-
einrichtungen

Grafik 5 in den Landerprofilen

Die Nutzung von Angeboten der FBBE wird auch fiir Kinder mit
Migrationshintergrund als wichtig fiir die Verbesserung ihrer
Bildungschancen bewertet. Mit den gegenwirtig verfligharen
Daten kann nicht ermittelt werden, wie viele Kinder mit Migra-
tionshintergrund in den einzelnen Bundesldndern ein Ange-
bot der FBBE nutzen. In der Grafik 5 jedes Landerprofils kann
mit den zur Verfiigung stehenden Daten abgebildet werden, wie

hoch der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund® an allen
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Kindern in den KiTas ist, jeweils differenziert nach unter Drei-
jahrigen und Nichtschulkindern ab drei Jahre. Dariiber hinaus
wird angegeben, wie hoch der Anteil dieser Kinder ist, bei denen
zu Hause tiberwiegend deutsch bzw. iiberwiegend nicht-deutsch
gesprochen wird. Diese Daten stammen aus der Kinder- und
Jugendhilfestatistik 2007. In einer weiteren Grafik wird abgebil-
det, wie groB der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund ist,
die in einer KiTa mit einem bestimmten Anteil von Kindern mit
Migrationshintergrund sind. So wird beispielsweise ausgewiesen,
dass ein bestimmter Prozentanteil von Kindern mit Migrations-
hintergrund in KiTas ist, in denen ein Anteil von Kindern mit
Migrationshintergrund zwischen 25 bis unter 50% betreut wird.
Diese Werte konnen gegenwartig nur mit den Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2006 berechnet werden. Der Landerver-
gleich zeigt, dass nach den vorliegenden Daten in Ostdeutsch-
land durchschnittlich 5,5% der Kinder in den KiTas einen Migra-
tionshintergrund haben. Demgegentiber haben in Westdeutsch-
land durchschnittlich 28,5% der Kinder einen Migrationshinter-
grund, dabei reicht die Spannbreite von tiber 15% in Schleswig-
Holstein bis 38,5% in Hamburg. Demnach bilden Kinder mit Migra-
tionshintergrund in den KiTas in Westdeutschland eine bedeu-
tende Gruppe. Vor diesem Hintergrund wére es aufschlussreich
festzustellen, ob KiTas bzw. das padagogische Personal ausrei-
chend qualifiziert sind, um Kindern mit Migrationshintergrund

angemessene Bildungsgelegenheiten in KiTas zu eréffnen.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Die Datenlage zu den Ausgaben fiir die FBBE ist - nicht zuletzt
auch flir einen Vergleich zwischen den Bundesldndern - duBerst
schwierig. In der Konsequenz sind keine empirischen Aussagen zu

den Kosten pro Platz, differenziert nach Bundesldndern, moglich.

Investitionen pro Kind

Grafik 6 in den Landerprofilen

Mit den verfiigharen Statistiken sind die reinen Nettoausgaben'
der offentlichen Haushalte fiir FBBE pro unter 10-jahrigem Kind
fiir die Jahre von 2001 bis 2005 berechnet worden."? Dieser
Wert dient dazu, die Hohe der Ausgaben zwischen den Bundes-
landern vergleichbar zu machen. Er ermoglicht keine Aussagen
zu einer bestimmten ZielgroBe, beispielsweise den Ausgaben fiir
einen Kindergartenplatz. Diese Ausgaben werden hier als Inve-
stitionen bezeichnet, da signalisiert werden soll, dass Ausgaben
fiir die FBBE - insbesondere auch mittel- und langfristig - zu
(monetdren) Ertragen fiir die Gesellschaft und eine Volkswirt-

schaft fiihren. Die ermittelten Werte zeigen, dass im Bundeslan-

dervergleich die Hohe der Ausgaben zwischen den Bundeslan-
dern mit den hochsten und den niedrigsten Ausgaben um das
2,7-Fache differiert (vgl. Abbildung 4).

Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE

Grafik 7 in den Landerprofilen

FBBE ist in Deutschland eine o6ffentliche Aufgabe und wird des-
halb auch in erheblichem Umfang mit 6ffentlichen Mitteln der
Landesebene sowie der Kommunen finanziert. Betrachtet wird
hier die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen auf der
Ebene des Bundeslandes, nicht auf der Einrichtungsebene.
Dabei wird auch berticksichtigt, dass Trager der freien Jugend-
hilfe Eigenanteile fiir den Betrieb ihrer Kindertageseinrich-
tungen erbringen und ebenso Eltern fiir die Nutzung der Ein-
richtungen zahlen. Die ermittelten Werte fiir die Bundesldnder
sind immer vor dem Hintergrund der landesspezifischen Situa-
tion hinsichtlich der Finanzierung von KiTas zu beurteilen. Bei-
spielsweise ist in Niedersachsen nur der Landesanteil an der
Finanzierung der Personalkosten geregelt, so dass teilweise

auch Schitzungen vorgenommen wurden.'

Im Bundeslandervergleich zeigt sich, dass die Finanzierungs-
anteile, die von den Akteursgruppen jeweils getragen werden,
durchaus erheblich differieren (vgl. Abbildung 6). So bewegt sich
der kommunale Finanzierungsanteil im Bundesgebiet zwischen
45 und 67%. Auch die Finanzierungsanteile der Eltern variieren
deutlich, sie liegen zwischen 11 und 27%. Demnach finanzieren
Eltern in einem Bundesland durchaus ein Viertel der Ausgaben
fiir Kindertageseinrichtungen. Welche Auswirkungen die unter-
schiedliche Beteiligung der Gruppen an der Finanzierung der
KiTas beispielsweise auf die Quantitdat und Qualitdt der Ange-
botsstrukturen in einem Bundesland hat, ist bislang nicht unter-

sucht worden.

Abb. 6 | Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE (2005)

%

100
45,0 bis 67,0
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12| 13



Der Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an den
gesamten reinen Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
Grafik 1 in den Landerprofilen

Dargestellt wird der Anteil der reinen Nettoausgaben' fiir FBBE,
d. h. Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, an den
reinen Netto-Gesamtausgaben der staatlichen und kommunalen
Haushalte fiir die Jahre von 2001 bis 2005. Aus der Bundesper-
spektive zeigt sich, dass sich im Jahr 2005 der Anteil der rei-
nen Nettoausgaben fiir FBBE an den 6ffentlichen Haushalten
der einzelnen Bundeslander in einer Spannbreite von 2,8 bis
6,1% bewegt. Im Bundesiiberblick sind dabei die Werte der ost-
deutschen Bundesldnder hoher, der Durchschnitt liegt bei 5,3%.
Demgegeniiber liegt der Durchschnitt der westdeutschen Bun-
deslander bei 3,3%.

Bildung fordern - Qualitat sichern
Bildungsplan

Grafik 9 in den Landerprofilen

In allen Bundesldndern liegen Bildungspléne fiir den Elemen-
tarbereich vor. Neben fachlichen und konzeptionellen Unter-
schieden ist der Zuschnitt der Altersgruppen, fiir die der Bil-
dungsplan jeweils konzipiert ist, anders. Die Bildungspldne sind
bildungspolitischer Rahmen und fachlicher Wegweiser fiir die
Gestaltung der padagogischen Arbeit in den KiTas und zuneh-
mend auch fiir die Kindertagespflege. Die konkrete Ausrich-
tung der padagogischen Fachpraxis an den Bildungspldnen ist
in hohem MaBe abhédngig von den Kentnissen iiber sowie den
Qualifikationen des padagogischen Personals fiir die Arbeit nach
dem Bildungsplan. Im Landerreport wird deshalb insbesonde-
re die Information und Qualifizierung des padagogischen Per-
sonals zum Konzept und zur Umsetzung des Bildungsplans als
forderlich und notwendig eingestuft. Im Rahmen der Befragung
der zustdndigen Landerministerien sind vor diesem Hintergrund
verschiedene Aktivititen und MaBnahmen zur Information und
Qualifizierung in Bezug auf den Bildungsplan abgefragt worden,
die Landesministerien ergriffen haben. Dabei interessierte u. a.,
wie und wer informiert wurde und welche Aktivitdten zur Quali-

fizierung unterstiitzt wurden.

Generell zeigt sich, dass weitgehend alle Bundesldnder sehr
breit iber ihren Bildungsplan informieren, vermutlich auch, um
ihre fachpolitischen Leitlinien fiir diesen Bildungsbereich offent-
lich zu machen. Eine Zielgruppe erfihrt allerdings in den mei-
sten Bundesldandern eher geringe Beachtung: Es werden von

der Landesebene kaum mehrsprachige Informationsmaterialien

| BertelsmannStiftung

fur Eltern angeboten. Da in den westdeutschen Bundesldndern
anndhernd 30% der Kinder in den KiTas einen Migrationshinter-
grund haben, ist anzunehmen, dass mehrsprachige Informati-
onen flir Eltern z. B. eine hohere Transparenz {iber die Ziele und

Formen der pddagogischen Arbeit in den KiTas schaffen konnen.

Alle Bundesldnder (vgl. Abbildung 7) geben an, dass sie Informa-
tionsveranstaltungen {iber den Bildungsplan fiir KiTa-Mitarbei-
terinnen durchgefiihrt haben. Weiterhin geben neun Bundesldn-
der an, dass alle Fachberatungen auf Initiative der Landesebene
qualifiziert worden sind. In den anderen Landern wird die Qua-
lifizierung der Fachberaterinnen eher in der Verantwortung der
Tréger gesehen. Nur in drei Bundesldndern ist die Teilnahme an
Informationsveranstaltungen Pflicht. Dabei ist nicht bekannt,

in welchem Umfang das padagogische Personal an Informations-
veranstaltungen teilgenommen hat. Dariiber hinaus wurde
abgefragt, ob angebotene Fortbildungen mindestens zweitédgig
waren. Damit sollte ndherungsweise eine Einschdtzung zu der
Fortbildungsintensitat ermdglicht werden; denn grundsétzlich
wird davon ausgegangen, dass die Qualifizierung flir die Arbeit
mit dem Bildungsplan im Rahmen einer eintdgigen Informati-
onsveranstaltung nicht ausreichend erfolgen kann. Insgesamt
geben sieben Bundeslander an, dass die Fortbildungsveranstal-
tungen mindestens zweitdgig sind. Die Qualifizierung aller Fach-
beraterinnen wurde in zehn Bundesldndern unterstiitzt. Die
meisten Bundesldnder sehen die Qualifizierung fiir die padago-
gische Arbeit durchaus als ein Landesthema. Allerdings gibt es
auch Bundesldnder wie Niedersachsen, in denen von der Lan-
desebene lediglich Informationsveranstaltungen angeboten wer-
den. Insgesamt wére allerdings in den einzelnen Bundesldndern
zu priifen, ob das padagogische Personal tatsdchlich in ausrei-
chendem Umfang und auch kontinuierlich an Fortbildungsmas-

nahmen teilnehmen konnte.

Ein bislang wenig ausgepragtes Handlungsfeld ist die Evaluati-
on der Arbeit mit und nach dem Bildungsplan. Nach den vorlie-
genden Informationen wird in keinem Bundesland jdhrlich eine
externe Evaluation verlangt. Dartiber hinaus besteht in Schles-
wig-Holstein eine jahrliche Berichtspflicht zur Implementati-

on des Bildungsplans. Durchaus verbreiteter ist der Nachweis
der Aufnahme des Bildungsplans in die Konzeption. In neun
Bundesldndern ist dies vorgesehen. Allerdings handelt es sich
dabei um eine einmalige Anforderung, so dass die tatsachliche
Umsetzung im Zeitverlauf nicht in den Blick genommen werden
kann. Einige wenige Lander lassen gegenwartig Instrumente zur

Selbst- oder Fremdevaluation der Arbeit mit dem Bildungsplan

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2008



DER LANDERREPORT IM UBERBLICK

Abb. 7 | Bildungsplan

1. Information

Kostenloser Versand des BP an alle KiTas 15+ 1
BP als Download verfiighar 15
BP als Publikation erwerbbar 10 +2
Informationsmaterial iiber BP fiir Eltern verfiighar 13
Informationsmaterial iiber BP mehrsprachig fiir Eltern verfiigbar 3+1
Il. Qualifizierung

Infoveranstaltung zu BP fiir KiTa-Mitarbeiterinnen 16
Verpflichtende Infoveranstaltung z. BP fiir Kita-Mitarbeiterinnen 2+1
Angebotene Fortbildung zum BP mindestens zweitdgig 7
Alle Fachberatungen erhalten Fortbildungen zum BP 10
Offentliche Mittel fiir regelmaBige Fortbildung zum BP fiir

alle padagogischen Mitarbeiterinnen verfiigbar L
lll. Umsetzungskontrolle (in allen KiTas)

Jahrliche externe Uberpriifung der Umsetzung des BP 0
Jahrliche Berichtspflicht zur Implementation des BP

Nachweis der Aufnahme des BP in die Konzeption 9

erarbeiten, es bleibt abzuwarten, welche Vorgehensweisen sich
hier etablieren. Insgesamt besteht hinsichtlich der Evaluation
der Umsetzung der Bildungsplédne in der pddagogischen Praxis

in den meisten Bundesldndern Handlungsbedarf.

Kooperation KiTa - Grundschule

Grafik 10 in den Landerprofilen

Insgesamt 15 Bundesldnder haben eine landeseinheitliche Ver-
einbarung zur Kooperation von KiTas und Grundschulen. Dart-
ber hinaus existieren in flinf Lindern verbindliche Rahmenver-
einbarungen mit fachlichen Standards, und fiinf weitere entwi-

ckeln solche gegenwirtig. Immerhin sechs Bundeslidnder verfii-

gen nicht tiber solche fachlichen Standards auf der Landesebene.

Noch deutlicher werden die Differenzen hinsichtlich der zusdtz-
lichen Mittel, die KiTas bzw. Schulen fiir diesen Aufgabenbereich
erhalten. So werden in sechs Landern zusitzliche Mittel an die

Grundschulen gegeben, an die KiTas nur noch in drei Landern.

Padagogisches Personal nach Berufsausbildungs-
abschlissen (2007)

Grafik 11 in den Landerprofilen

Nach den vorliegenden Studien der Qualitdtsforschung gelten
die Personalressourcen in KiTas als zentrale strukturelle Rah-
menbedingung, die die Qualitit der pddagogischen Arbeit beein-

flusst. Die Qualitdt und das Niveau der Ausbildung der Fachkréfte

werden dabei als Merkmale zur Bewertung der Personalressour-
cen eingestuft. Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik
liefern Informationen tber das formale Qualifikationsniveau des
padagogischen Personals in Deutschland bzw. den Bundesldndern.
In Grafik 11 wird fiir jedes Bundesland der Anteil des padago-
gischen Personals differenziert nach Berufsausbildungsabschluss
ausgewiesen. Das Qualifikationsniveau des jeweiligen Bundes-
landes wird mit dem Bundesdurchschnitt verglichen. Eine Diffe-
renzierung fiir Ost- und Westdeutschland wird nicht vorgenom-
men, da davon ausgegangen wird, dass die Qualitat der padago-
gischen Arbeit auch vom Qualifikationsniveau abhdngig ist und
vergleichbare Bildungschancen aller Kinder auch durch die Kom-
petenzen des padagogischen Personals mit beeinflusst werden.
Im Bundesdurchschnitt verfiigen knapp drei Viertel des padago-
gischen Personals iiber einen Fachschulabschluss. Die Anteile
des Personals mit Fachschulabschluss bewegen sich im Bundes-
landervergleich zwischen 52 und 94%. Die zweitgroBte Gruppe
des padagogischen Personals sind die Kinderpflegerinnen. Im
Bundesdurchschnitt haben sie einen Anteil von 13,5%; dabei
liegt die Spannbreite zwischen 0,3 und 37,5%. Der Anteil des
padagogischen Personals mit Hochschulabschluss liegt im Bun-
desdurchschnitt bei 3,4%. Es bleibt abzuwarten, ob die zahl-
reichen Studiengdnge, die gegenwirtig an Hochschulen veran-
kert werden, mittelfristig auch zu einer Erh6hung des Anteils

des padagogischen Personals mit Hochschulabschluss beitragen.

Personalschliissel und GruppengroBen in Kinder-
tageseinrichtungen (2006)

Grafik 12A und 12B in den Landerprofilen

Die Personalressourcen als zentrales Merkmal fiir die struktu-
rellen Rahmenbedingungen der KiTas werden auch bestimmt
durch das Verhéltnis von Erzieherinnen und Kindern im péada-
gogischen Alltag. Allerdings ist die Bestimmung und Definition
geeigneter MessgroBen, um dieses Verhdltnis ausweisen zu kin-
nen, noch nicht hinreichend abgeschlossen. Das padagogische
Personal in KiTas ist mit einem bestimmten Arbeitszeitvolumen
ausgestattet, das allerdings nicht nur fiir die unmittelbare pada-
gogische Interaktion mit den Kindern genutzt werden kann;
vielmehr sind dartiber hinaus in wachsendem MaBe auch Aufga-
ben ohne Kinder zu bewiltigen. Hierzu zdhlen beispielsweise
die Kooperation mit Grundschulen, Aufgaben im Rahmen von
Familienzentren, Teamsitzungen, Elterngesprache. Gleichzeitig
ist auch zu beriicksichtigen, dass Zeiten fiir Fortbildung, Urlaub
sowie Krankheit Einfluss auf die verfiigbaren Arbeitszeiten fiir
alle iibrigen Aufgaben haben. Vielfach werden die Arbeitszeit-

kontingente, die fiir sonstige Aufgaben zur Verfiigung stehen,

14| 15



als Verfligungszeiten bezeichnet. Allerdings sind diese Arbeits-
zeiten oftmals in den Regelungen der Bundesldander nicht genau
definiert, so dass die Strukturierung der Arbeitszeit hiufig in

der Verantwortung der einzelnen Einrichtung liegt.

Grundsatzlich fehlen Studien, die durch differenzierte Analy-
sen der Aufgaben und Tatigkeiten des padagogischen Personals
Bemessungsgrundlagen schaffen, um addaquate Arbeitszeiten
des padagogischen Personals in Relation zu den Betreuungs-
zeiten der Kinder bestimmen zu konnen. In diesem Zusammen-
hang existiert gegenwértig noch kein einheitliches Verfahren
zur Darstellung der in den KiTas verfligharen Personalressour-
cen in Relation zu den betreuten Kindern. Die Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik hat ein Konzept
zur Berechnung des Personalschliissels in KiTas auf Basis der
Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik vorgelegt. Die damit
berechneten Werte sind in der Grafik 12 A ausgewiesen und zei-
gen Personalschliissel fiir Gruppen, in denen nur Kinder unter
drei Jahren sind, sowie Gruppen, in denen nur Kinder tiber

drei Jahre bis zum Schuleintritt betreut werden. Die berech-
neten Daten erlauben aufgrund der identischen Berechnungs-
grundlagen auch einen Vergleich der Personalschliissel zwi-
schen den Bundesldndern. Die ausgewiesenen Personalschliissel
sind dabei rechnerische GroBen und beschreiben jeweils die
Relation zwischen der taglichen Inanspruchnahme aller Kinder
und dem eingesetzten Personal in einer Gruppe. In dem entwi-
ckelten Standardisierungsverfahren werden die Betreuungsstun-
den aller Kinder ins Verhéltnis zu allen Beschaftigungszeiten
der in der Gruppe tdtigen Erzieherinnen gesetzt. Den Grup-

pen werden auch noch anteilig das gruppeniibergreifende sowie
das Leitungspersonal zugeordnet, um weitere Verzerrungen

zu vermeiden. Mit dieser Berechnung wird der Personalschliis-
sel ermittelt. Es ist zu betonen, dass der Personalschliissel nicht
angibt, wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt am Tag von einer

Fachkraft betreut werden.

In Ergédnzung der vorliegenden Berechnungen zu den ermit-
telten Personalschliisseln fiir die Bundesldnder empfiehlt die
Bertelsmann Stiftung einen Personalschliissel, der sich auch aus
den Ergebnissen internationaler Studien ergibt. Damit auch die
Arbeitszeit, die die Erzieherinnen ausschlieBlich mit den Kin-
dern verbringen, transparent gemacht wird, wird zusatzlich eine
Erzieher-Kind-Relation ausgewiesen. Die Berechnung der emp-
fohlenen Erzieher-Kind-Relation® beruht auf der Annahme, dass
25% der Arbeitszeit flir Tatigkeiten ohne Kinder eingeplant wer-

den miissen und demnach 75% der Arbeitszeit fiir eine direkte

| BertelsmannStiftung

padagogische Interaktion mit den Kindern verflighar sind.
Danach empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fiir die Betreuung
von Kindern unter drei Jahren einen Personalschliissel von 1:3.
Wenn man eine Arbeitszeit von 25% fiir Tatigkeiten ohne Kinder
annimmt, ergibt sich daraus eine Erzieher-Kind-Relation von 1:4
Fur die Kinder tiber drei Jahre bis zum Schuleintritt wird ein
Personalschliissel von 1:7,5 empfohlen. Unter Berticksichtigung
einer Arbeitszeit von 25% fiir Tatigkeiten ohne Kinder ergibt

sich daraus eine Erzieher-Kind-Relation von 1:10.

Die Berechnung und insbesondere die konkrete Bemessung
von Personalschliisseln sowie Erzieher-Kind-Relationen, auch
fiir gesetzliche Regelungen, bedarf weiterer Entwicklung. Dafiir
sollten insbesondere umfassendere fachpolitische Kriterien ver-
fligbar sein, die im Rahmen von weiteren Analysen der Aufga-
ben und Tatigkeiten des pddagogischen Fachpersonals gewon-
nen werden sollten. Handlungsleitendes Kriterium sollte dabei

eine hohe Qualitédt der padagogischen Praxis sein.

Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals in
Kindertageseinrichtungen (2007)

Grafik 13A und 13B in den Landerprofilen

Die Personalressourcen von KiTas sind auch durch die Struktu-
rierung der Arbeitszeiten des Personals gekennzeichnet. Dabei
sind zum einen pddagogische Anspriiche zu berticksichtigen,
wie z. B. die Umfidnge und Strukturierung der Arbeitszeiten so
zu gestalten, dass das pddagogische Personal stabile und kon-
tinuierliche Beziehungsstrukturen aufbauen und praktizieren
kann. Gleichzeitig ist auch mit einzubeziehen, dass das Personal
individuelle Bedarfe hinsichtlich des Umfangs seiner Arbeits-
zeit hat. Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigen
zundchst, dass der Anteil der Beschiftigten mit einer Arbeitszeit
von 38,5 und mehr Wochenstunden im Bundesdurchschnitt bei
knapp 40% liegt. Im Zeitraum von 1998 bis 2007 hat sich dieser
Anteil kontinuierlich um insgesamt fast 13 Prozentpunkte redu-
ziert. Ein Beschaftigungsvolumen von 32 bis unter 38,5 Wochen-
stunden haben im Bundesdurchschnitt knapp 16% des padagogi-
schen Personals. Eine vergleichsweise groBe Gruppe (anndhernd
30%) ist das Personal mit einem Beschaftigungsumfang von 21
bis unter 32 Wochenstunden. Insgesamt geben die vorliegenden
Daten aus der Bundesperspektive durchaus Hinweise auf einen
hohen Anteil von Teilzeitbeschéftigung des padagogischen Per-
sonals. Fir eine genauere Bewertung des Beschéftigungsum-
fangs des pddagogischen Personals miissten die Betreuungs-
zeiten der Kinder sowie die Offnungszeiten der KiTas in Relation

zu den Wochenarbeitsstunden des Personals gestellt werden.
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Aus einer solchen Gesamtanalyse konnte moglicherweise beur-
teilt werden, ob die Strukturierung des Beschaftigungsumfangs
angemessene Rahmenbedingungen fiir eine gute Qualitdt der
padagogischen Arbeit liefert. Allerdings fehlen fiir eine solche
Analyse Daten zu den Offnungszeiten der KiTas, die auch in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht erfasst werden. Informa-
tionen zu den Offnungszeiten der KiTas werden auch wichtiger,
da sie zunehmend von den Betreuungszeiten der Kinder abwei-
chen. Die immer haufiger praktizierte Option, die Betreuungs-
zeiten eines Kindes individuell und flexibel nach Bedarf einer
Familie zu buchen, kann zu einer hohen Varianz in den Betreu-
ungszeiten der Kinder einer Einrichtung oder Gruppe fiithren.
Damit erhéhen sich die Anforderungen an eine Personalplanung
der KiTas, die den Anspriichen von Kindern und Eltern wie auch
denen des padagogischen Personals gentigen soll. Gleichzeitig
wird der Handlungsspielraum fiir die Personalplanung zunédchst

durch die bereitgestellten Finanzressourcen abgesteckt.

Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Grafik 14 in den Landerprofilen

Insbesondere Studien in der internationalen Qualitdtsforschung
zeigen, dass strukturelle Rahmenbedingungen einer guten
Qualitat der padagogischen Arbeit forderlich bzw. dafiir auch
Voraussetzung sind. Allerdings gibt es bisher auch kaum empi-
risch begriindete Empfehlungen fiir die konkrete Gestaltung die-
ser Rahmenbedingungen. Fiir den Landerreport sind die Lan-
derministerien befragt worden, ob und wie prizise insgesamt
sieben strukturelle Rahmenbedingungen aus der Landesper-
spektive geregelt sind. Dies sind die maximale Gruppengrofe,
die Erzieher-Kind-Relation, Verfiigungszeit, Fachberatung, Fort-
bildung, Leitungsfreistellung sowie der Umfang der Innen- und
AuBenfldchen in KiTas. Aus der Bundesperspektive zeigt sich,
dass in allen Bundesldndern die Erzieher-Kind-Relation® allge-
mein und prazise definiert ist. Allerdings ist damit noch keine
Bewertung moglich, ob diese Erzieher-Kind-Relation fachlichen
Anspriichen gentigt. Mit den gewonnenen Informationen kann
insbesondere festgestellt werden, ob Kinder in einem Bundes-
land vergleichbare Rahmenbedingungen in den KiTas erwarten
konnen oder ob Entscheidungen tiber strukturelle Rahmenbe-
dingungen auf der kommunalen oder der Trdgerebene entschie-
den werden. Im letzteren Fall wird angenommen, dass erheb-
liche Differenzen in der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen
entstehen konnen, die sich konkret in unterschiedlichen Quali-
tatsniveaus der padagogischen Arbeit auswirken kénnen. In der
Konsequenz wird angenommen, dass Kindern dadurch unter-

schiedliche Bildungschancen in den KiTas eroffnet werden.

Abb. 8 | Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitit

Regelung zur Strukturqualitat | Allgemein geregelt| Prazise geregelt
Maximale GruppengroBe 8 8
Erzieher-Kind-Relation 16 16
Verfiigungszeit 10 5
Fachberatung 11 1
Fortbildung 14 2
Leitungsfreistellung 11 8
(Innen-/AuBen-)Flachen 1 8

Regelungen zur Qualitatsiiberpriifung

Geregelte Verpflichtung in Ausfiihrungsgesetz oder Verordnung 1
Elternbefragung (mindestens jahrlich) 2
Selbstevaluation 5
Fremdevaluation 1

Zahlung offentl. Zuschiisse abhdngig von externer Qualitétsiiberprifung | 1

Aus der Bundesperspektive zeigt sich, dass allgemeine Rege-
lungen fiir die erfassten strukturellen Rahmenbedingungen héu-
figer sind als ihre prizise Ausgestaltung. So ist beispielsweise
die Verfligungszeit in zehn Bundesldndern allgemein geregelt,
aber nur in der Hilfte von ihnen auch prézise definiert (vgl.
Abbildung 8). Insgesamt zeigt sich eine groBe Vielfalt der Rege-
lungspraxis, die in ihren Wirkungen, insbesondere mit Blick auf
die Qualitat der pddagogischen Arbeit in den KiTas, nicht beur-

teilt werden kann.

In diesem Zusammenhang ist von besonderem Interesse, ob von
der Landesebene MaBnahmen vorgeschrieben werden, um die
Qualitat der padagogischen Arbeit zu evaluieren. Die Befragung
der Landerministerien zeigt, dass zwar in elf Landern Qualitats-
entwicklung und -sicherung von den KiTas durchzufiihren ist,
allerdings werden in den meisten Bundesldndern keine Verfah-
ren der Qualitdtsiiberpriifung vorgeschrieben. Auffillig ist, dass
in finf Bundeslédndern der Einsatz von Selbstevaluationsinstru-

menten vorgeschrieben ist (vgl. Abbildung 8).
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Unter reinen Nettoausgaben werden hier die ausgewiesenen Net-
toausgaben der 6ffentlichen Haushalte abzlglich der Nettoeinnah-
men der 6ffentlichen Haushalte verstanden. Es handelt sich dabei
um die Unterdeckung der Haushaltsunterabschnitte/Funktionen,
die durch eingenommene Steuermittel finanziert werden mussen.
Enthalten sind auch die Kosten fir den Hort, die Gber Haushalts-
unterabschnitte 454/464 und Funktion 264/274 verbucht werden;
sofern Leistungen nach SGB IX Uber diese Haushaltsstellen ge-
bucht werden, sind sie ebenfalls enthalten.

12

Die Ausgaben der &ffentlichen Hand fur die Angebote der FBBE
werden im Rahmen der Jahresrechnungsergebnisse der kommu-
nalen und staatlichen Haushalte nach verschiedenen Ausgabe-,
Einnahme- und Verrechnungspositionen fir jedes Haushaltsjahr
erfasst. Die Jahresrechnungsergebnisse der kommunalen Haus-
halte mussen als vollstandige Darstellung der Ausgaben angese-
hen werden, da die Angaben automatisch aus den genehmigten
Haushaltsabschltssen der Kommunen generiert werden. Daher
kénnen nur dann Fehler entstehen, wenn bei der Verbuchung
nicht die richtigen Zuordnungen gemacht wurden. Da es sich aber
insgesamt um ein 6ffentlich-rechtlich gepriiftes und genehmigtes
Ergebnis handelt, muss bei den Angaben aus den Stadten und Ge-
meinden von einer hohen Vollzéhligkeit und Vollstandigkeit aus-
gegangen werden. Bei den Ergebnissen der staatlichen Haushalte,
also der Ebene der Lander, handelt es sich nicht um automatisch
Ubermittelte Angaben, sondern um spezielle Zusammenstellungen
der Landesfinanzministerien. Neben dem Problem der manuellen
Zusammenstellung kommt hinzu, dass in den Bundeslandern fiir
die Haushalte der Landesebene (staatliche Haushalte) auch erst ab
dem Jahr 2002 ein einheitlicher und differenzierter Funktionsplan
existiert, der mit den Haushaltsabschnitten der kommunalen Haus-
haltssystematik kompatibel ist; hier ist es durchaus zu Ubergangs-
problemen gekommen. Daher muss bei diesen Angaben sehr
genau auf Plausibilitaten geachtet werden. Um die Zuverlassigkeit
der Landerebene zu gewahrleisten, erhielten im Vorfeld die Lander
die Meldungen der amtlichen Statistik zur internen Prifung. Fir
die Darstellung der Ausgaben werden folgende Haushaltsunterab-
schnitte bzw. Funktionen bericksichtigt:

Ausgaben fiir

Kommunale Ebene
Stadte und Gemeinden

Staatliche Ebene
Landerhaushalte
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Einzel- und
Gruppenhilfen
Empféanger/in
ist eine Person/
Leistungsberechtigte/r

454
Haushaltsunter-
abschnitt
Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen
und Tagespflege

264
Funktion
Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen
und Tagespflege

Einrichtungen
Ausgaben zur Deckung
von Betriebs- und
Investitionskosten

464
Haushaltsunter-
abschnitt
Tageseinrichtungen
far Kinder

274
Funktion
Tageseinrichtungen fur
Kinder



ANMERKUNGEN

Da in den Rechnungsergebnissen der kommunalen und staatlichen
Haushalte nicht die Elternbeitrage, die bei Tragern der freien Ju-
gendhilfe eingenommen werden, und die finanziellen Eigenanteile
der Trager der freien Jugendhilfe enthalten sind, stellt die sicherste
VergleichsgroBe die »Unterdeckung des Haushaltsunterabschnitts
bzw. Funktionen« dar. Diese ergibt sich aus den Nettoausgaben
abzlglich der Nettoeinnahmen. Diese GroBe stellt diejenige Sum-
me dar, die die 6ffentlichen Haushalte Uber ihre Steuereinnahmen
finanzieren massen. In diesen Ausgaben sind auch die 6ffentlichen
Ausgaben fur Investitionen enthalten.

Die Nettoausgaben und Nettoeinnahmen der kommunalen
Haushalte wurden entnommen aus:

Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungsergeb-
nisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung der Dreistel-
ler HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt nach dem
Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3

Die Nettoausgaben und Nettoeinahmen der staatlichen Haushalte
wurden entnommen aus:

Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungser-
gebnisse der 6ffentlichen Haushalte fiir soziale Sicherung und

fur Gesundheit, Sport, Erholung. Fachserie 14, Reihe 3.5; Tabelle
2.2 Veroffentlichungsnummer 3060 (Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege = Funktion 264) und 3074
(Tageseinrichtungen fur Kinder = Funktion 274) (Erganzende An-
merkungen von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik)

13

Das grundsatzliche Problem bei der Darstellung der Gesamtkosten
der Kindertageseinrichtungen besteht darin, dass in den Jahres-
rechnungsergebnissen der 6ffentlichen Haushalte nicht alle Kosten
berlicksichtigt werden. In der Regel fehlen die Elternbeitrage, die
von den Einrichtungen der Trager der freien Jugendhilfe direkt
eingezogen werden, sowie die finanziellen Eigenanteile der Trager
der freien Jugendhilfe. Genaue Angaben sind hierzu nicht flachen-
deckend verfuigbar, allerdings kann man sich bei den Elternbeitra-
gen Uber eine Schatzung den AusgabegroBen ndhern. Bekannt ist,
wie viele Elternbeitrage fur wie viele Platze in Einrichtungen des
offentlichen Tragers als Einnahmen verbucht werden. Zusatzlich ist
bekannt, in welchem Verhaltnis die Anzahl der Platze beim 6ffent-
lichen zu der beim freien Trager steht. Aufgrund dieser Angaben
kann errechnet werden, wie hoch die Elternbeitrage bei den Tra-
gern der freien Jugendhilfe wahrscheinlich ausgefallen sind. Diese
Schatzung basiert dabei auf der durchaus plausiblen Annahme,
dass die durchschnittliche Hohe der Elternbeitrage fur den Besuch
einer Tageseinrichtung beim offentlichen Trager genauso hoch ist
wie beim Trager der freien Jugendhilfe. Fir NRW war diese Hilfs-
rechnung nicht notwendig, da sémtliche Elternbeitrage von den
Jugendamtern berechnet und eingezogen werden, wodurch alle
Zahlungen der Eltern im 6ffentlichen Haushalt gebucht werden.

Der finanzielle Eigenanteil der Trager der freien Jugendhilfe kann
nicht durch Schatzungen auf der Grundlage der Ergebnisse der
Jahresrechnungsstatistik gewonnen werden. Hierzu sind landes-
spezifische Recherchen zum Trageranteil durchgeftihrt worden,
wodurch fir die meisten Lander plausible Trageranteile ermittelt

L)
STAT

Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit GKJ

werden konnten. (Ergdnzende Anmerkungen von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik)

14
Vgl. Anmerkung 8.

15

Die Festlegung, dass 25% der Arbeitszeit fur Tatigkeiten ohne
Kinder einzuplanen sind, kann eher als Unterschatzung bewertet
werden. So weist z. B. Bontrup darauf hin, dass 17% der Arbeits-
zeit fur Ausfallzeiten fur Urlaube, Krankheiten und Fortbildungen
einzukalkulieren sind. Bei Berticksichtigung der dartber hinaus
anstehenden Aufgaben musste ein gréBerer Teil der Arbeitszeit fir
Tatigkeiten ohne Kinder eingeplant werden. Vgl. Bontrup, Heinz-J.
Mehr Sicherheit und Kontinuitat durch Bedarfsplanung. In: Arbeit
und Arbeitsrecht —AuA, Heft 1/01, S. 21.

16

Der Begriff der Erzieher-Kind-Relation wird im Bundesgebiet mit
unterschiedlichen Definitionen verwendet. Diese Differenzen sind
bei der Abfrage der Landerministerien zunachst vernachlassigt
worden. Allerdings zeigen die Berechnungen der Personalschltssel
(Grafik 12 A), dass die Personalbemessung in den Bundeslandern
erheblich variiert.



Quellen

Abbildung 1:

Teilhabequoten von Zwei- und Dreijahrigen an Kindertages-
betreuung (2007) Landervergleich

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2007; Kinder und tatige Personen in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2007; zusammengestellt und be-
rechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, Januar 2008.

Abbildung 2:

Teilhabequoten von Zwei- und Dreijahrigen an Kindertages-
betreuung (2006 und 2007)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2006 und 2007; Kinder und tatige Personen
in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege 2006 und 2007; zu-
sammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, Januar 2008.

Abbildung 3:

Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen (15.3.2006)
Landervergleich

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungs-
datenzentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Ein-
zeldaten; zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik, September 2007.

Abbildung 4:

Investitionen pro unter 10-Jdhrigem (2005) Landervergleich
Quelle: Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rech-
nungsergebnisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung
der Dreisteller HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt
nach dem Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.

Abbildung 5:

Anteil der Kinder nach vertraglich vereinbarter taglicher
Betreuungszeit (15.3.2007)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
2008.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
offentlich geforderter Kindertagespflege 2007; zusammengestellt
und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik, Februar 2008.

Abbildung 6:

Finanzierungsgemeinschaft fir FBBE (2005)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rech-
nungsergebnisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung
der Dreisteller HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt
nach dem Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.
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Abbildung 7:

Bildungsplan

Quelle: Angaben der Bundeslander zum Bildungsplan im Rahmen
der schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung fur den Lan-
derreport Fruhkindliche Bildungssysteme (Stand Januar 2007; ak-
tualisiert nach Meldung der Bundeslander im November 2007).

Abbildung 8:

Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Quelle: Angaben der Bundeslander zu Regelungen der Struktur-
qualitat sowie zu Regelungen zur Qualitatsentwicklung und
-sicherung im Rahmen der schriftlichen Befragung der Bertels-
mann Stiftung fur den Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme
(Stand Januar 2007; aktualisiert nach Meldung der Bundeslander
im November 2007).
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Baden-Wiirttemberg

Basisdaten 2007

Flache: 35.751 km?

Einwohner (31.12.2006): ) : o "“_\
10.738.753 *
5

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder unter 3 Jahren: 11,6%
Nichtschulkinder

3 bis < 6 Jahre: 95,4%

(inkl. 1,4% in [vor-]schulischen

L
Einrichtungen) .

Geborene Kinder 2006 91.955

Geburten pro Frau 2005 1,3

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren (31.12.2006) 1.037.579
Davon Kinder unter 3 Jahren 284.787
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 302.519
Davon Kinder 6 bis unter 10 Jahre 450.273

Die aktuellen landespolitischen Zielsetzungen fiir FBBE sind in
der Koalitionsvereinbarung der 14. Legislaturperiode verankert.
Politische Prioritdt hat danach insbesondere der Ausbau der Plat-
ze fiir unter Dreijdhrige, damit die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf unterstiitzt wird. Zudem soll in KiTas die vorschulische Bil-
dung gestérkt werden. Die laufenden Landesprojekte konzentrie-
ren sich auf schulvorbereitende MaBnahmen, z.B. "Vorschulische
Sprachférderung" (seit 1973), ,Schulanfang auf allen Wegen*
(seit 1996), ,Schulreifes Kind“ (seit Sep. 2006) sowie seit 2007
,Bildungshauser fiir Kinder im Alter von 3 bis 10 Jahren“. Ein
weiterer Schwerpunkt der Landesaktivitaten liegt auf der Ent-
wicklung und Implementierung des Orientierungsplans (in der

Erprobungsphase; ab 2009 verbindlich).

Erwerbstatigenquote von Mittern (2006) mit
... mindestens einem Kind unter 3 Jahren 45,6%
... mindestens einem Kind von 3 bis unter 6 Jahren 55,4%
Empfanger v. laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (Ende 2004) 231.842
Darunter Kinder unter 18 Jahren 91.511
Tageseinrichtungen insgesamt 7.703

Anteil der Einrichtungen

.. in 6ffentlicher Tragerschaft 42,6%
.. in freigemeinnutziger Tragerschaft 56,5%
.. als Betriebs-/Unternehmensteil 0,3%
.. in privatgewerblicher Tragerschaft 0,6%
Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur 7,8%
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 47.053
Kinder in KiTas insgesamt 379.734
Darunter Kinder unter 3 Jahren 26.978
Darunter Nichtschulkinder 3 bis unter 6 Jahre 281.415
Darunter Schulkinder 6 bis unter 10 Jahre 17.378
Tagespflegepersonen insgesamt 6.692
Kinder unter 6 Jahren in Kindertagespflege 9.080
Davon Kinder unter 3 Jahren 6.049
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 3.031

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales ist zustandig fiir Kinder
unter drei Jahren in Kinderkrippen und Kindertagespflege. Fiir
Kinder im Alter zwischen 3 bis unter 6,5 Jahre sowie fiir Schul-
kinder in Horten ist seit Mitte 2005 das Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport zustandig. Trotz dieser Trennung der Zustan-
digkeiten nach Altersgruppen ist das Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport fiir vorschulische Bildung ab Geburt zustdndig.
Die Chance, sich abzustimmen und zu koordinieren, bieten inter-
ministerielle Arbeitsgruppen, die zu zentralen landespolitischen
Themen, wie z.B. ,Vorschulische Sprachforderung®, bestehen.
Die Besetzung dieser Arbeitsgruppen deutet zudem auf eine
breite Beteiligung verschiedenster Akteure, wie Tragerverbdnde,

Kommunalverbande etc., hin.
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Teilhabe sichern:

In Baden-Wiirttemberg nimmt die Mehrheit der Kinder ab 3 Jah-
ren an Angeboten der FBBE teil. Demgegeniiber besteht bei den
Kindern unter drei Jahren - im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt - Ausbaubedarf, fiir den die Landesregierung entspre-
chende Mittel bereitstellt.

Die vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten in KiTas deuten
auf einen unterschiedlichen Nutzungsumfang der beiden Alters-
gruppen der Kinder unter drei und tber drei Jahre hin. Von den
Kindern unter drei Jahren sind 23% mehr als sieben Stunden
taglich angemeldet, jedoch nur 8,4% der Kinder {iber drei Jah-
re. Ob diese Betreuungszeiten fiir die Kinder iiber drei Jahre tat-
sdchlich den Bedarfen der Kinder und Familien entsprechen,
ware zu priifen. Aufféllig ist dabei auch der hohe Anteil der Kin-
der Uber drei Jahre, die vor- und nachmittags ohne Mittagsbe-

treuung angemeldet sind (fast 36%).

Knapp ein Drittel aller Kinder, die eine KiTa besuchen, hat einen
Migrationshintergrund. Fiir ihre Integration werden seit Jahr-
zehnten Sprachférdermanahmen durchgefiihrt. Ob KiTas iiber
die Themen der Sprachforderung hinaus durch Landesprojekte
fiir die pddagogische Praxis mit Kindern und deren Eltern mit
Migrationshintergrund gut gerustet sind, ware zu priifen. Es
gibt wenig Hinweise auf Landesprojekte, die z.B. die Zusammen-
arbeit von KiTas mit Migranteneltern oder die Kooperation mit

Ver-einen der Migranten, besonders herausstellen.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen:

Die landespolitischen Programme vermitteln den Eindruck, dass
auf der Landesebene gezielte Impulse fiir eine fachliche Schwer-
punktsetzung in der FBBE gegeben werden sollen, fiir die auch
finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Gleichzeitig wird FBBE
sowohl bei der Finanzsteuerung als auch bei der konkreten qua-
litativen Ausgestaltung primdr auf der Ebene der Gemeinden
verantwortet.

Bei der Finanzsteuerung gibt das Land pauschale Zuweisungen
an die Gemeinden (nach § 29 b FAG), die diese nach einem
kommunal auszuhandelnden Schliissel an die Trager bzw. Ein-
richtungen verteilen. Dabei miissen die freien Trager grund-
sdtzlich gleich behandelt werden, indem sie einen 6ffentlichen
Zuschuss erhalten, der mindestens 63% der laufenden Betriebs-

kosten entspricht. Im Bundesvergleich lag der Landesanteil an

L)
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den Ausgaben fiir FBBE insgesamt im Jahr 2005 mit 23% eher

im unteren Bereich.

Die Hohe der Elternbeitrage wird vom jeweiligen Tréager festge-
legt. Eine generelle Einkommensstaffelung der Beitréage ist eben-
so wenig vorgesehen wie eine BeitragserméBigung oder -iiber-
nahme fiir einkommensschwache Eltern. Die Empfehlungen der
kommunalen Landesverbdande und der Kirchen sehen fiir den
Kindergartenbereich eine Staffelung nach Kinderzahl in den
Familien vor. Aufgrund dieser Regelungen kann eine Varianz bei

der Hohe der Elternbeitrage bestehen.

Bildung fordern — Qualitat sichern

KiTas als Bildungseinrichtungen miissen Bildungsprozesse von
Kindern aller Altersgruppen in den Blick nehmen. Die geteilte
ministerielle Zustandigkeit in Baden-Wiirttemberg darf nicht zu
einer alltagspraktischen Trennung der Funktionen Betreuung
und Bildung differenziert nach Altersgruppen fiihren. Kinder
brauchen von Beginn an individuelle Begleitung und Forderung
mit altersgerechten Rahmenbedingungen. Beim gegenwartig
forcierten Ausbau U 3 miissen deshalb neben den bedarfsge-
rechten Betreuungszeiten auch Struktur- und Prozessqualitat
so gestaltet werden, dass Kinder in ihrer Entwicklung und Bil-
dung unterstiitzt werden. Es ist nicht transparent, inwieweit die
Landesebene MaBnahmen initiiert, die explizit auf die Weiter-
entwicklung der padagogischen Qualitdt fiir diese Altersgrup-
pe zielen. Auch der Orientierungsplan konzentriert sich schwer-
punktmaBig auf die Altersgruppe der 3- bis 6,5ahrigen Kinder.

Qualitatsentwicklung in FBBE wird von der Landesregierung
durch ausgewdhlte fachliche Innovationen, die landesweit ver-
breitet werden, unterstiitzt. Primar werden fachliche Ansétze
gefordert, die die Schulvorbereitung sowie die Kooperation von
KiTa und Schule in den Mittelpunkt stellen. Die Gestaltung der
Rahmenbedingungen der alltaglichen Bildungspraxis und die
systematische Weiterentwicklung der Prozessqualitét liegen pri-
madr in der Verantwortung der nachgeordneten Ebenen, so dass
die padagogische Qualitdt der Einrichtungen maéglicherweise
variiert. Da Qualitdtsevaluation auf der Einrichtungsebene nicht
vorgesehen ist, gibt es keine systematischen Impulse zur Quali-
tatsentwicklung fiir alle KiTas (z.B. durch Selbstevaluation) und
kaum Transparenz {iber die Qualitdt der Angebote (z.B. durch
externe Evaluation). Die Bildungschancen der Kinder liegen
damit primér in der Verantwortung der lokalen Ebene bzw. der

einzelnen Einrichtung.

22|23



BW!1 | Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz

Es besteht ein elternunabhangiger Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fiir jedes Kind vom vollendeten dritten Lebens-

jahr bis zum Schuleintritt. Ein Mindestumfang von garantierten

Betreuungsstunden ist durch Landesrecht nicht geregelt.

Teilhabe sichern

Die Teilhabe der unter Dreijéhrigen an FBBE in BW liegt vier BW2 | Ausbaubedarf bei Betreuungsplitzen
Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt (13,5%). Die Teil- fiir unter Dreijahrige

habe der Drei- bis unter Sechsjahrigen (95,4%) liegt tiber dem

bundesdeutschen Durchschnitt (89,8%). Der Anteil der unter Mehr Kinder < 3 Jahren in FBBE 15.3.2007

Dreijahrigen in KiTas, fiir die mehr als 7 Stunden tégliche Be- _ _

treuungszeit vereinbart wurden (23%), liegt 15 Prozentpunkte 25.605 15.210

hoher als bei den Nichtschulkindern ab drei Jahre (8,4%). Von Kinder < 3 Jahren in verbleibender Ausbaubedarf bis 2010
FBBE 15.3.2006
diesen dlteren Kindern sind fiir 44% mehr als 5 und bis zu

7 Stunden sowie fiir fast 36% vor- und nachmittags ohne Mittags- Nach den Kriterien des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
betreuung in einer KiTa vereinbart. Gleichzeitig sind von den wird angenommen, dass fur ca. 48.250 Kinder unter
Nichtschulkindern tiber 3 Jahre 23 Prozentpunkte mehr als von drei Jahren im Jahr 2010 ein Platz in der Tagesbetreuung
den unter Dreijahrigen vor- und nachmittags ohne Mittagsbe- verfligbar sein soll. Bis zum Jahr 2010 waren danach noch
treuung in einer KiTa angemeldet. 31,5% des ermittelten Platzbedarfs zu erftillen.

B\W3 | Vertraglich vereinbarte tagliche Betreuungszeiten (2007)

Kindertageseinrichtungen Offentlich geférderte Kindertagespflege
26.978 Kinder < 3 J. 330.332 Nichtschulkinder > 3 J. 6.049 Kinder < 3 J. 3.031 Kinder v. 3 bis < 6 J.
© e “ ol | ETY Y
Biszu5h .
24,2 28,1 30,9 53,1
verrassos | 352 [ % a2 I % 200 | % 205 I |
u7h 24,4 30,8 297 24,9
“ 00 Ou ou Dn
venras7n 230 I | Yy | | % 220 [ | % 83 | %
48,4 27,2 38,8 21,9

Vor- u. nachmittags | 12,5 - % | 357 _ % | 01 | % | 0,0 | %

o. Mittagsbetreuung 29 139 02 0.2

[l 5 2007 | o Deutschland
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

BWa4 | Bildungsbeteiligung vor der Schule (2007)

< 1-Jahrige 1-J&hrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-J&hrige 5-Jahrige < 3-Jahrige 3- bis < 6-Jahrige
100%
@ Deutschland

I Kindertages-
einrichtungen

*inkl. 3,7% in (vor-)schul.
Einrichtungen

**inkl. 2,3% in (vor-)schul.
Einrichtungen

I I Kindertagespflege
0% p— 0 — N —_ —_ - — —

09 1,1 49 28 22,0 2,4 90,1 1,2 95,9 0,9 96,3* 0,9 95 21  944**1,0
2-Jahrige 3-Jahrige Die groBe Mehrheit der drei- bis unter sechsjahrigen Kinder (95,4%)
1009 2006 2007 2006 2007 besucht eine KiTa oder die Kindertagespflege. Von den unter Dreijah-

rigen sind es 11,6%. Ein Ausbautrend zeigt sich bei den Zweijahrigen,
so hat sich von 2006 bis 2007 die Zahl der betreuten Kinder dieses
Alters um 5,2 Prozentpunkte erhoht. Weiterhin ist der Anteil der

0% . . Dreijéhrigen gestiegen, die eine KiTa besuchen (90,1%). Ihre Teilhabe-

19.2 244 89,7 91.3 quote liegt fast 10 Prozentpunkte tUber dem Bundesdurchschnitt.

BWS5 | Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen (2007)

Kinder < 3 Jahren Nichtschulkinder ab 3 Jahre

25,9% Kinder, von denen 31,0% Kinder, von denen

mindestens ein Elternteil mindestens ein Elternteil
25'9% auslandischer Herkunft ist. 31'0% auslandischer Herkunft ist.

Davon sprechen 46,5%
vorwiegend deutsch, 53,5%
nicht-deutsch im Elternhaus.

Davon sprechen 40,2%
vorwiegend deutsch, 59,8%
nicht-deutsch im Elternhaus.

Kinder (2006): Anteil aller Einrichtung (2006): Anteil an Der durchschnittliche Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
Kinder mit Migrationshintergrund,  Kindern mit Migrationshintergrund . . . L L i X
die eine Einrichtung besuchen in der Einrichtung (mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft) ist in KiTas in BW
hoher als der durchschnittliche Anteil in Westdeutschland. Die Mehr-
20,7 25% . . . . L .
0 - S zahl dieser Kinder (Uber 65%) besucht KiTas, die einen Migrantenan-
. o) 1 o . - .
352 [ 25 bis < 50% teil von 25% bis unter 75% haben. Die landespolitische Zielsetzung,
Integration als zentrale landes- und gesellschaftspolitische Aufgabe
27,4 - 50 bis < 75% zu verstehen, muss auch in diesem Kontext bewertet werden.

Insbesondere werden vielfaltige MaBnahmen der Sprachférderung

75% und mehr . . . .
als Bestandteil der vorschulischen und schulischen Bildungs- und

100%

Erziehungsarbeit gefordert.

Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit OKISW 24 25



BWS6 | Investitionen pro Kind

Min.-/Max.-Wert
3000 Westdeut;ch\and

ohne Berlin
~2.000

Py |- 257 €

inkl. 5,7% Kinder
— in Hortbetreuung
(2006)

2001 2002 2003 2004 2005

Die reinen Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte fur FBBE pro
unter Zehnjahrigem zeigen — im Zeitverlauf variierende — Steige-
rungsraten. Sie sind von 2004 auf 2005 um 3,9% gestiegen und

liegen unter den durchschnittlichen Ausgaben in Westdeutschland.

BW?7 | Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE (2005)

17,2
55,1
23,2
4,5
Angaben in % I Eltern Land freie Trager Kommunen

In den 6ffentlichen Statistiken fehlen i. d. R. die Elternbeitrage, die
direkt von freien Tragern eingezogen werden, sowie die finanziellen
Eigenanteile der freien Trager. Diese AusgabengroBen werden daher

Uber Schatzungen ermittelt.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Die durchschnittlichen Investitionen pro unter 10-jdhrigem Kind
liegen in BW unter den Durchschnittsausgaben in Westdeutsch-
land. Zwischen 2001 und 2005 lassen sich jahrlich leichte Stei-
gerungen der Nettoausgaben der offentlichen Haushalte in die-
sem Bereich erkennen. Allerdings ist der Anteil der reinen
Nettoausgaben gemessen an ihrem Anteil an den gesamten rei-
nen Ausgaben der offentlichen Haushalte in dem gleichen Zeit-
raum nur geringfligig gestiegen und von 2003 bis 2005 kon-
stant geblieben.

Nach Schatzungen tragen im Jahr 2005 die Kommunen {iber
55% der Ausgaben fiir FBBE, das Land tréagt iiber 23%. Die Eltern
sind wichtige Partner in der Finanzierungsgemeinschaft, da sie
durchschnittlich tiber 17% der Ausgaben fiir FBBE tragen. Dabei
sind groBere Schwankungen des Finanzierungsanteils der Eltern
in Abhdngigkeit von der einzelnen Einrichtung anzunehmen, da
die Hohe der Elternbeitrdge vom jeweiligen Trager individuell

festgelegt wird. Die freien Trager tragen 4,5% der Ausgaben.

BWS8 I Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an den gesamten reinen Ausgaben 6ffentlicher Haushalte

Im Zeitraum von 2003 bis 2005 liegt der Anteil der reinen Netto-
ausgaben fur FBBE gemessen an ihrem Anteil an den gesamten

reinen Ausgaben der ¢ffentlichen Haushalte jedes Jahr bei 3,3%.

| BertelsmannStiftung
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

Bildung férdern — Qualitat sichern

Der Bildungsplan (in BW Orientierungsplan genannt) wurde in
einem breiten Beteiligungsprozess relevanter Akteure entwickelt
und befindet sich gegenwartig mit wissenschaftlicher Begleitung
in der Erprobung. Der Orientierungsplan ist schwerpunktmafig
fiir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt konzipiert. Fiir
die Umsetzung des Orientierungsplans wird breit informiert.
Mehrsprachige Informationsmaterialien fiir Eltern sind bereits
erarbeitet und werden demnéchst verdffentlicht. Die padago-
gische Arbeit nach dem Orientierungsplan wird durch eine Qua-
lifizierungsoffensive unterstiitzt, fiir die das Land und die kom-

munalen Landesverbdnde je halftig Kosten bis zu 20 Mio. Euro

BW9 | Bildungsplan (BP)

I. Information
Kostenloser Versand des BP an alle KiTas
BP als Download verfuigbar

BP als Publikation erwerbbar

Informationsmaterial Uber BP fur Eltern verfigbar

'~

Informationsmaterial Gber BP mehrsprachig f. Eltern verftigbar =

00000

4 von 5 Punkten

Il. Qualifizierung
Infoveranstaltung zum BP fur KiTa-Mitarbeiterinnen

Verpflichtende Informationsveranstaltung
zum BP fur KiTa-Mitarbeiterinnen

Angebotene Fortbildung zum BP mindestens zweitagig
Alle Fachberatungen erhalten Fortbildungen zum BP -

Offentliche Mittel fur regelmaBige Fortbildung zum BP fir
alle padagogischen Mitarbeiterinnen verfuigbar

4 von 5 Punkten 00000
Ill. Umsetzungskontrolle (in allen KiTas)

Jahrliche externe Uberprifung der Umsetzung des BP -
Jéhrliche Berichtspflicht zur Implementation des BP -
Nachweis der Aufnahme des BP in die Konzeption -

000

0 von 3 Punkten

BP in Erprobung

nann
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tragen. Die Teilnahme an Qualifizierungen zum Orientierungs-
plan liegt im Ermessen jeder einzelnen Fachberatung. Da insbe-
sondere durch Fachberatung eine kontinuierliche Begleitung der
Einrichtungen in der Alltagspraxis mit dem Orientierungsplan
ermoglicht werden konnte, diirfte sich die gezielte Qualifizie-
rung dieser Gruppe qualitatsfordernd auswirken. Zur systema-
tischen und dauerhaften Uberpriifung der Arbeit mit dem Ori-
entierungsplan sind bislang auf Landesebene keine Aktivitaten
vorgesehen. Allerdings ist eine Uberpriifung der Arbeit mit dem
Orientierungsplan auch Gegenstand der laufenden wissenschaft-
lichen Begleitung.

BW 10 | Kooperation KiTa - Grundschule

Eine Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums und Sozialministe-
riums macht die Kooperation in Abstimmung mit den kommunalen
Landesverbanden, Kirchen und sonstigen freien Tragern verbindlich
und formuliert fachliche Standards. Grundschulen erhalten Mittel fur
Kooperationsbeauftragte und Schulleiter kénnen in eigenem Ermes-
sen Stunden aus dem Entlastungskontingent gewahren. KiTas erhalten

keine zusatzlichen Mittel.

verbindliche
landesweit Rahmen-
verbindliche vereinbarung
Regelung mit
fachlichen
Standards
zusétzliche zusétzliche
Mittel Mittel fiir
fuir KiTas Grundschulen
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BW 12 | Personalschliissel und GruppengréBen
in Kindertageseinrichtungen (2006)

BW 11 | padagogisches Personal nach
Berufsausbildungsabschliissen (2007)

Fast drei Viertel des padagogischen Personals (74,0%) verfugten in

BW (iber einen Fachschulabschluss. Die zweitgréBte Beschaftigungs- BW12A Personalschliissel* und Erzieher-Kind-Relation

gruppe bilden die Kinderpflegerinnen (11,1%), gefolgt von Tatigen
in Praktikum bzw. Ausbildung (6,3%). Der Anteil dieser Gruppe am %

Personal liegt Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt und kann <3 Jahren > 3 Jahre bis Schuleintritt

Hinweis auf intensive Ausbildungsaktivitaten sein. Der Personalanteil
Personalschliissel
mit einem Hochschulabschluss liegt unter dem Bundesdurchschnitt. 1136
— Baden-Wiirttemberg o
fiir < 3 Jahre

kein Wert?
Baden- [} 1:93
Wiirttemberg Deutschland Min.-Max.-Werte 188 — 1.9
Deutschland o
Abschluss Anteile in Prozent 1:7.8 -
(sozialpadagogischer) -
2,5 3.4 I
Hochschulabschluss
142 I
Fachschulabschluss -
(Erzieherinnen, Heilpadagoginnen) 0 2] - -
Kinderpflegerinnen 1,1 13,5 - -
anderer fachlicher Abschluss Von der Bertelsmann
(sonst. Sozial- u. Erziehungsberufe) 1.4 1.8 Stiftung empfohlener 1 . 3 1 . 7, 5

Personalschliissel

anderer Abschluss 2,5 3,0
Von der Bertelsmann
. . Stiftung empfohlene
Praktikum/Ausbildung 6,3 4.1 Erzieher-Kind-Relation
ohne abgeschl. Ausbildung 2,4 21

BW 13 [ Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (2007)

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (unter 40%) liegt der Anteil BW13A Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang

der Vollzeitbeschaftigten in BW um 11 Prozentpunkte hoher.

5.8
Allerdings ist seit 1998 eine kontinuierliche Abnahme des Anteils 28
der Vollzeitbeschaftigten zu beobachten. Insgesamt hat sich 172

deren Anteil an allen Beschaftigten von 1998 bis 2007 um insge- 12.3

samt 17 Prozentpunkte reduziert. Auffallig ist der Anteil der Teil-

zeittatigen mit unter 21 Wochenstunden, der um ca. 5 Prozent-
punkte Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. Dartber hinaus liegt
auch der Anteil der nebenberuflich Tatigen 3 Prozentpunkte Uber
dem Bundesdurchschnitt. Mit Blick auf den angestrebten Ausbau
der Ganztagsbetreuung ware zu prufen, inwieweit Betreuungs-
zeiten und Beschéaftigungszeiten aufeinander abgestimmt wer-
den, insbesondere um Kindern kontinuierliche und verlassliche

Beziehungserfahrungen zu erméglichen.

| BertelsmannStiftung

50,7
39,7
19,1
29,3

73
15,8

Angaben in %
Bl Hauptberuflich, Vollzeit, 38,5 und mehr Wochenstunden
Teilzeit, 32 bis < 38,5 Wochenstunden
Teilzeit, 21 bis < 32 Wochenstunden
Teilzeit, < 21 Wochenstunden
Nebenberuflich, < 20 Wochenstunden
kursiv = @ Deutschland
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BADEN-WURTTEMBERG (BW)

BW12B Durchschnittliche GruppengroBen

i

< 3 Jahren > 3 Jahre bis Schuleintritt
Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 o 1 8
Keine Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 1 22

* Personalschliissel

Der fur jedes Bundesland ausgewiesene Personalschliissel und der von der Ber-
telsmann Stiftung empfohlene Personalschlussel sind rechnerische GroBen. Sie
beschreiben jeweils die Relation zwischen der taglichen Inanspruchnahme aller
Kinder und dem eingesetzten Personal in einer Gruppe. Basis ist die vertragliche
Arbeitszeit der einzelnen Mitarbeiterinnen, die auch Vorbereitungszeiten, Team-
sitzungen, Elterngesprache, Leitungsanteile, Urlaub und Krankheitszeiten u. a.
umfasst. Der Personalschliissel gibt nicht an, wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt
am Tag von einer Fachkraft betreut werden. Hierzu s. Erzieher-Kind-Relation.

Die empfohlene Erzieher-Kind-Relation errechnet sich aus dem empfohlenen
Personalschliissel. Es wird angenommen, dass 25% der Arbeitszeit fr Tatig-
keiten ohne Kinder einzuplanen sind und 75% fur eine direkte padagogische
Interaktion mit dem Kind verftigbar sind.

BW13B Anteil der Vollzeitbeschaftigten 1998-2007

100% 31.12.1998 31.12.2002 15.3.2006 15.3.2007
0% I I I
67,7 52,5 61,8 46,4 52,3 405 50,7 39,7

Anteil Vollzeitbeschaftigte an allen Beschaftigten
ohne Verwaltung und Hauswirtschaft/Technik

| BW @ Deutschland

nann
STAT

Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit OKJ

BW 14 [ Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Regelungen zur
Strukturqualitat

Allgemein Prazise
geregelt definiert

Maximale GruppengroBe [ J [ J
Erzieher-Kind-Relation ([ [ ]
Verfligungszeit [ ] ([ ]
Fachberatung - -
Fortbildung - -

Leitungsfreistellung - _

(Innen-/AuBen-)Flachen [ J [ J

Insgesamt

von 14 Punkten

Zentrale Elemente der Strukturqualitat sind prazise in einer , ab-

"4 zwischen verschiedenen Akteuren

gestimmten Handhabung
definiert. Damit sind wichtige Voraussetzungen fur landesweit
vergleichbare Rahmenbedingungen der padagogischen Arbeit
gegeben. Ob die gewahlte Regelungsform dauerhaft verlassliche

Voraussetzungen bietet, bedarf einer Uberpriifung.

g gen zur Q

tiberpriifung

Geregelte Verpflichtung in
Ausfuihrungsgesetz oder Verordnung

Elternbefragung (mindestens jéhrlich) -
Selbstevaluation -
Fremdevaluation -

Zahlung 6ffentlicher Zuschiisse abhéngig
von externer Qualitatstiberprifung

Insgesamt

0

von 5 Punkten

Verfahren zur Qualitatstiberprifung sind nicht verbindlich in allen
KiTas vorgesehen. Damit fehlt eine systematische und kontinuier-
liche Transparenz tber die bestehenden Bildungs- und Betreuungs-
angebote. Sie konnte zielgerichtete Impulse fir Landesprojekte
zum Qualitatsausbau liefern. Die Zahlung 6ffentlicher Zuschisse
fur die KiTas erfolgt unabhangig von einer externen Qualitatstiber-

prufung.
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Bayern

Basisdaten 2007

Flache: 70.552 km?

L
Einwohner (31.12.2006): . N
12.492.658 *

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder unter 3 Jahren: 10,8%
Nichtschulkinder

3 bis < 6 Jahre: 87,9%

(inkl. 0,1% in [vor-]schulischen
Einrichtungen)

gl

Geborene Kinder 2006 104.822

Geburten pro Frau 2005 1,3

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren (31.12.2006) 1.180.531
Davon Kinder unter 3 Jahren 325.935
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 345.823
Davon Kinder 6 bis unter 10 Jahre 508.773

In Bayern ist das Bayerische Staatsministerium ftir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen zustandig fiir FBBE. Das
Staatsministerium ordnet das Kinderbildungs- und Betreuungs-
gesetz (BayKiBiG) (am 1.8.2005 in Kraft getreten) als politisches

Gesamtprogramm ein.

An der Weiterentwicklung der FBBE in BY sind drei interminis-
terielle, regelmaBige Fachgruppen beteiligt, die Chancen zur
Abstimmung bieten: der Arbeitskreis KISCH (Kampagne zur
Intensivierung der Kooperation von Kindertagesstdtten und
Grundschule), Arbeitskreis KitaSch (Kindertageseinrichtungen
und Grundschule) und Arbeitskreis Akademisierung der Ausbil-
dung. An ihnen sind jeweils vier Staatsministerien sowie Vertre-
ter der Tragerverbdnde, wissenschaftlicher Einrichtungen sowie
des Bayerischen Stadtetags und Gemeindetags beteiligt. Die-

se drei Fachgruppen beschaftigen sich mit den Themen: Sprach-
forderung von Migrantenkindern; Ausbildung der Fachkrafte;

| BertelsmannStiftung

Erwerbstatigenquote von Mittern (2006) mit

... mindestens einem Kind unter 3 Jahren 46,9%
... mindestens einem Kind von 3 bis unter 6 Jahren 57,.3%
Empfanger v. laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (Ende 2004) 270.585
Darunter Kinder unter 18 Jahren 96.115
Tageseinrichtungen insgesamt 7.708
Anteil der Einrichtungen
.. in 6ffentlicher Tragerschaft 30,6%
.. in freigemeinnutziger Tragerschaft 68,1%
.. als Betriebs-/Unternehmensteil 0,1%
.. in privatgewerblicher Tragerschaft 1.2%
Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur 7.4%
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 48.514
Kinder in KiTas insgesamt 422.754
Darunter Kinder unter 3 Jahren 31.091
Darunter Nichtschulkinder 3 bis unter 6 Jahre 302.473
Darunter Schulkinder 6 bis unter 10 Jahre 42.438
Tagespflegepersonen insgesamt 3.030
Kinder unter 6 Jahren in Kindertagespflege 5.155
Davon Kinder unter 3 Jahren 4.026
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 1.129

ModellmaBnahmen fiir den Ubergang von den KiTas zur Grund-
schule. Dartiiber hinaus gibt es einen Arbeitskreis Fortbildung,
an dem auch Vertreter verschiedener Gruppierungen beteiligt
sind. Neben diesen Gremien gibt es weitere Aktivitdten, die mit
unterschiedlichen Akteuren gemeinsam durchgefiihrt wurden.
Insgesamt beteiligt das zustdndige Staatsministerium bei der
Weiterentwicklung der FBBE in BY in verschiedenen Arbeitszu-
sammenhéngen ein breites Spektrum von Akteuren.

Fachliche Innovationen und Projekte zur Unterstiitzung der Fach-
praxis werden ebenfalls von der Landesebene initiiert, so z.B.
jiingst eine landesweite Qualifizierungskampagne fiir Fachkrafte
in Kindertageseinrichtungen mit Kindern unter 3 Jahren (Quaka).
Diese Aktivitaten sind jeweils vor allem langfristige Programme,
die teilweise bereits in der allgemeinen Infrastruktur der FBBE
verankert sind.
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